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(Prasident Schmidt}

13 und 14 Uhr, abstimmungsfreie Zeit Ist. Ich
leite deshalb Uber auf den

Einzelplan 07: Ministerium fiir Arbeit, Gesund-

heit und Soziales

Ich verweise auf die Beschluftempfehlung Druck-
sache 12/807,

Ich eréffne die Beratung zunfichst zum Komplex
a} Arbeit, Gesundheit und Sozlales

Spéatar folgt der Komplex "Jugend und Familie",
danach der Komplex "Migration"”.

Ich erteile Herrn Abgeordneten Arentz fir die
Fraktion der CDU das Wort. Bitte schon.

Hermann-Josef Arentz {CDU): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Genau-
s0, wie wir es eben am Beispiel des Etats des
Wirtschaftsministers diskutiert haben, giit fir den
Haushalt des Arbeits- und Sozialministers, daft es
keine wichtigere Frage in dieser Zeit geben kann
als die Bekampfung der Arbeitsiosigkeit und die
Sorge um mehr Arbeitsplitze.

Gemessen an diesem Zielpunkt, greift der vor-
gelegte Haushaltsentwurf fiir den Bereich des
Ausschusses Arbeit und Soziales zu kurz. Mini-
ster Horstmann verweist stolz darauf, daf3
1,6 Milliarden DM zur Bekdmpfung der Arbeits-
logigkeit in diesem Haushalt zur Verfiigung stiin-
den. Er sagt dabei nicht in gleicher Deutlichkeit,
daf® ven den 1,8 Milliarden DM rund 600 Millio-
nen DM nicht Landesgeld, sondern Mittel der Eu-
ropéischen Union sind. Er sagt nicht in aller Deut-
lichkeit, dal3 dabei Mittel des Bundes und der
Bundesanstalt fiir Arbeit sind. Es wird nicht dar-
auf hingewiesen, daB in diesem Betrag eine Men-
ge Verpflichtungsermichtigungen stecken, so dai
eigentlich der Finanzminister der Wahrheit n#her
gekommen ist, Herr Minister Horstmann, der ném-
lich bei der ersten Lesung des Haushalts darauf
hingewiesen hat, da der Ansatz fir Arbeits-
marktprogramme " in diesem Haushalt ungefahr
780 Millionen DM betrage; davon selen zwei Drit-
tel landesfinanziert, das heilt rund 550 Millio-
nen DM. Das entspricht einem Anteill am gesam-
ten Landeshaushalt von 0,6 bis 0,7 %.

Wir sagen: 0,6 bis 0,7 % des Haushalts fr Ar-
beitsmarktprogramme bei der hohen Arbeitslosig-

keit, die wir in Nordrhein-Westfalen haben, wird
dem Ernst der Lage nicht gerecht.

(Beifall bei der CDU)

Zweiter Punkt. Es gibt eine schéne Vorlage fir
den Landesparteitag der GRUNEN am Wochen-
ende. Das Papier heif3t "Ergebnisse der Haushalts-
beratungen im Bereich Arbeit, Soziales und Ge-
sundheit”. Da steht: Mit einer selbstbewulRten
und harten Verhandlungsfihrung konnten wir
gegen den zundchst grofen Widerstand der SPD-
Fihrung fast alle Antrage durchsetzen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Da wird dann als groRer Erfolg gefeiert:
8 Millionen DM fir soziale Betriebe und 18 Millic-
nen DM mehr fiir "Arbeit statt Soziathilfe".

lch sage Ihnen dazu zweierlei:

Erstens. Natlrlich brauchen wir auch Instrumente
des zweiten Arbeitsmarkts.

{Alexandra Landsberg [GRUNE]: Hért, hortl}

Aber es ist absurd, wenn das Land Nordrhein-
Westfalen mit gepumptem Geld versucht, die Ar-
beitspléatze im zweiten Arbeitsmarkt neu zu schaf-
fen, die Sie erst im ersten Arbeitsmarkt zerstort
haben, meine Damen und Herren,

{Beifall bei der CDU - Zuruf des Daniel
Kreutz [GRUNE)

- Herr Kreutz, so viele Arbeitsplatze, wie die
GRUNEN-Fraktion mit ihrer Politik zerstért, kén-
nen Sie im zweiten Arbeitsmarkt gar nicht mehr
neu schaffen. Das ist die Wahrheit.

{Beifall bei der CDU)

Zweitens, Was Sie da als Erfolgsmeldung fiir lhre
Basis am Samstag und Sonntag herauspusten
- 26 Millionen DM fUr dent zweiten Arbeitsmarkt -,
mufl man einmal vor dem Hintergrund der Haus-
haltsantridge bewerten, Herr Kreutz, die Sie noch
vor einem Jahr hier gestelit haben, als Sie in der
Opposition gewesen sind. Da haben Sie n&mlich
fiir soziale Betriebe 25 Millionen DM beantragt
und flir "Arbeit statt Sozialkilfe” 70 Millionen DM
mehr, also 95 Millionen DM mehr. Das haben Sie
in thr Papier nicht hineingeschrieben. Sie feiern
nur die 26 Millionen DM ab. Ich muR Ihnen sagen:
Sie sind als Koalitionspartner schon sehr billig zu
haben. Da sind wir aus Bonn mit der F.D.P. ande-
res gewdhnt.

{Lachen des Gerd Mai [GRUNE]}
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Dritter Punkt: Meine Damen und Herren, wenn die
Arbeit in den Mittelpunkt des Haushalts gehort,
dann ist es fir unsere Begriffe nicht nachvollzieh-
bar, dald auf der einen Seite kein Geld flr Arbeits-
marktprogramme vorhanden sein soll, aber auf
der anderen Seite flr unsinnige Ausgaben und
ideologieprogramme wie zum Beispiei die Errich-
tung eines Referats f(ir Schwule und Leshen, die
Errichtung eines Migrationsreferats oder den teu-
ren Umzug des Ministeriums und all diesen Luxus
Geld da ist. Das ist eine falsche Ordnung, die Sie
hier hineingebracht haben.

(Beifall bei der CDU)

Wir sagen: Geld fiir Arbeitsplatze und nicht Geld
fir die Selbstbedienung von Ideologien.

Vierter Punkt: Der Sozialhaushalt soll offensicht-
lich einen besonderen Stellenwert fur die GRU-
NEN haben, um diese Koalition (ber die Runden
Zu retten, Es ist interessant, sich das Papier, das
Sie lhren Delegierten vorgelegt haben, nidher an-
zusehen, weil dieses Papier nicht die volle Wahr-
heit enthalt. Ich habe dies eben am Beispiel sozia-
le Betriebe und "Arbeit statt Sozialhilfe" deutlich
gemacht, mdchte aber noch ein paar Punkte nen-
nen.

Sie belobigen sich da, dafl Sie Hilfen flir woh-
nungslose Menschen in Héhe von 4 Millionen DM
in den Haushalt bekommen haben; gefordert ha-
ben Sie im letzten Jahr aber 10 Millionen DM, Sie
belobigen sich fiir das Modellprojekt Sozialbiros
mit 1,3 Millionen DM; gefordert hatten Sie im
letzten Jahr 3,5 Millionen DM. Sie belobigen sich
fur 260 000 DM fir modelihafte Projekte fiir Be-
hinderte; gefordert hatten Sie 7 Millionen DM im
letzten Jahr. Sie schreiben, daf Sie 4 Millionen
DM far neue Wohnformen bekommen hatten;
gefordert hatten Sie 15 Millionen DM im letzten
Jahr. FOr die berufsbegleitende Ausbildung zur
Pflegefachkraft haben Sie 2 Millionen DM im
Haushalt bekommen; gefordert hatten Sie 12 Mil-
lionen DM, So kdnnen Sie das fortfGhren, und wir
haben die Differenzen zusammengerechnet, Herr
Kreutz:

Die GRUNEN haben im letzten Jahr im Soziathaus-
halt Barmittel in Hohe von 343 Millionen DM fiir
dringend notwendig erklért und gefordert; erreicht
haben sie in diesem Haushalt 50 Millionen DM.
Das versuchen Sie in der Offentlichkeit als einen
riesigen Erfolg zu verkaufen. Wissen Sie, was das
ist? - Das ist RoRtduschermanier! Sie versuchen,
Ihre eigene Basis mit den Zahlen, die Sie hier vor-
legen, besoffen zu reden.

{Marianne Hirten [GRUNE]: Sie sind besof-
fen!)

lch muf} Ihnen noch eines sagen: Wenn Sie glau-
ben, Sie hatten die Punkte, die Sie hier erreicht
haben, in trockenen Tiichern, dann sollten Sie
heute einmal die Zeitung lesen. Wer heute mor-
gen die Zeitung aufgeschlagen hat, der hat gele-
sen, dafs in Hessen, wo auch Rot-Griin regiert,
der Finanzminister drei Wochen nach Verabschie-
dung des Haushaltsplans eine Haushaltssperre
erlassen und 30 Prozent der Barmittel sowie
50 % der Verpflichtungsermichtigungen gesperrt
hat.

Ich sage lhnen, was mit thren angeblichen Erfol-
gen passiert: Die kdnnen Sie am Wochenende
noch auf lhrem Landesparteitag abfeiern, dann
kommt aber Heinz SchleuBer und sammelt die
Réppelchen bei den GRUNEN wieder ein. So wird
es mit lhren Punkten geschehen.

{Beifall bel der CDU)

Nachster Punkt: Diese Landesregierung - auch der
Minister Horstmann hat diese Unsitte schon (ber-
nommen, aber er steht damit natiirttich in der Tra-
dition der Amtsvorgénger und des Ministerpré-
sidenten - tragt immer vor, Nordrhein-Westfalen
sei das soziale Gewissen der Bundesrepublik
Deutschland. Ich frage mich, wo denn eigentlich
das soziale Gewissen der Bundesrepublik
Deutschland war, als die Landesregierung vor
wenigen Monaten beschlossen hat, zu Lasten der
Rentenversicherung massenhaft Frihverrentungs-
programme im offentlichen Dienst zu machen. Sie
haben entgegen thren Forderungen die Lohnne-
benkosten heraufgetrieben und nicht abgesenkt.

Wo war das soziale Gewissen, Herr Minister
Horstmann, als Sie mit lhrem Widerstand bis zum
heutigen Tage verhindert haben, dal} das Land
Nordrhein-Westfalen wie 40 Jahre lang weiterhin
fiir Instandhaltung und Sanierung bei den Kran-
kenhausern aufkommt? Sie wollten es auf die
Krankenkassen abwailzen, und das ist wieder ein
Beitrag, um Lohnnebenkosten hochzutreiben.

Ich frage mich - auch das hat etwas mit sozialer
Verantwortung zu tun -, wo denn eigentlich das
soziale Gewissen Nordrhein-Westfalen war, als
dieser Ministerprisident aus Niedersachsen, der
so gerne die Opernbélle in Wien besucht, tiefe
Einschnitte in den Sozialstaat gefordert hat. Wo
war denn der Aufschrei der nordrhein-westfali-
schen SPD? Ich frage mich, was passiert ware,
wenn das Herr Stoiber oder ein CDU-Ministerpra-
sident gefordert hitte.

(Cl
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(Beifall bei der CDU)

Sie hétten hier Aktuelle Stunden beantragt, Sie
hitten gar nicht genug bekommen, um sich dar-
liber herzumachen. Wenn es aber einer von lhnen
tut, ist das kein Thema. Sie messen mit zweierlei
MaR, meine Damen und Herren.

Und das, was Sie bei Schréder gemacht haben,
das machen Sie auch bei Lafontaine. Wo ist denn
eigentlich der Aufschrei des sozlalen Gewissens
dieser Republik gegen diese unertrglichen Hetzti-
raden von Lafontaine gegen die Aussiedler? - Ich
habe nichts gehdért.

(Beifall bei der CDU}

Sozialpolitik ist mehr als die Frage um Mark und
Pfennig. Sozialpolitik ist auch die Frage, wie man
mit Menschen umgeht, wie man sich vor Men-
schen und vor kleine Gruppen stellt. Da ist jedoch
Fehlanzeige bei dieser Landesregierung: Sie stel-
len sich nicht vor die Menschen, die lhrem partei-
politischen KalkQi nicht gerecht werden.

Meine Damen und Herren, wir werden diesen
Haushalt ablehnen. Er ist fachlich unzureichend,
und es fehit die Konzentration auf das dringend-
ste Thema unserer Zeit, ndmilich auf die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit, Dieser Haushalt ist eine
Mogelpackung im Hinblick auf das kommende
Wochenende, und er enthilt falsche Versprechun-
gen fOr die griine Basis.

Ich muB lhnen schon sagen: Im Vergleich zu die-
ser GRUNEN-Fraktion hier im Landtag und im Ver-
gleich zu Roland Appel und seinen Mitstreitern
war die F.D.P. im Jahre 1961 unter Erich Mende
ein leuchtendes Beispiel an Geradlinigkeit und
Varildfllichkeit,

{Heiterkeit bei der CDU - Dr. Helmut Lins-
sen [CDU]: Dr, Erich Vesper!)

Danke schén.
(Beifall bei der CDU)

Priisident Ulrich Schmidt: Danke schon, Kollege
Arentz. - Flr die SPD-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Kuschke. Bitte schon.

Wolfram Kuschke (SPD): Herr Prisident] Meine
Damen und Herren! Verehrter Herr Kollege
Arentz, es stellt sich nach lhrem Beitrag eigentlich
nur noch die Frage, ob Sie bereits auch bei den

GRUNEN angefragt haben, ob Sig auf deren Par-
teitag in Hamm reden dirfen.

{Widerspruch bei der CDU - Hermann-Jo-
sef Arentz [CDU]J: Nein!)

leh weil nicht, wie die GRUNEN dann mit diesem
Vorschlag umgehen werden.

(Horst-Dieter Vége [SPD]: Er méchte den
Orden wider den tlerischen Ernst haben!)

Herr Kollege Arentz, damit wir einen Punkt klar-
stellen und Vermutungen aus der Welt r&umen
kénnen: Auch weann es mir und manchen Koile-
ginnen und Kollegen manchmal schwerfalit, so
sind wir mit lhnen dennoch viel lieber im Landtag
als auf dem Wiener Opernball. Daran gibt es (ber-
haupt keinen Zwelfel; das ist keine Alternative.

Sie haben mit Recht davon gesprochen, daR es in
allererster Linie darauf ankommt, wie wir mit
Menschen umgehen. Wenn wir uns dann, vershr-
ter Herr Kollege Arentz, angucken, in welch di-
lettantischer und manchmal auch recht zynischen
Art und Weise in Bonn von Herrn Blim eine Dis-
kussion um die Rentenversicherung gefiihrt wird,
dann kann ich Ihnen aufgrund lhrer Bemerkung
nur sagen, da® Sie auf einem falschen Stern le-
ben.

Das Fundament des Sozialstaates wird durch die
Benner Polititk in der Frage der Rentenversiche-
rung, durch eine unzureichende Arbeitsmarktpoli-
tik und durch menschenunwiirdige und kaum
noch zu {iberbietende Einschnitte in das soziale
System ausgehdhlt.

Das ist die Situation, von der wir ausgehen miis-
sen.

Deashalb, meine Damen und Herren, ist es um so
wichtiger, daR im Land Nordrhein-Westfalen und
vom Land Nordrhein-Westfalen ein Signal gesetzt
wird, Dieses Signal kann nur so lauten, wie es in
der Koalitionsvereinbarung auch festgelegt wor-
den ist: Wir wollen den Sozialstaat erhalten und
die solidarische Gesellschaft ausbauen. Zum
Eckpfeiler unserer Koalitionsvereinbarung gehért
soziale Demokratie, basierend auf einem lei-
stungstéhigen Sozialstaat, Und nur auf dieser
Grundlage kann die nachhaltige Entwicklung einer
solidarischen Gesellschaft gelingen.

Der Einzelplan O7 zeigt uns: Die Koalition hat ihre
sozialpolitische Bew&hrungsprobe bestanden.

{Beifall des Reinhold Trinius [SPD])
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(Kuschke [SPDT}

Es kommt jetzt darauf an, es in zweiter und drit-
ter Lesung zu Ende zu flihren.

Wir haben, Herr Kollege Arentz, die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit in den Mittelpunkt unserer
Politik gestelit. Sie miissen sich einmal entschei-
den, was Sie eigentlich wollen. Sie haben vorhin
davon gesprochen, daR es nicht 1,6 Milliar-
den DM sind, sondern nur 1 Milliarde DM echte
Landesgelder, und dann werfen Sie den GRUNEN
vor, dal sie {iberhaupt in diesem Bereich versu-
chen, mit uns zusammen aktive Arbeitsmarktpoli-
tik zu machen. Das Ganze stimmt in der Ausein-
andersetzung auch intern nicht,

Wir bedienen im Unterschied zu den meisten Bun-
desléndern jede Mark des Geldes, das wir von der
Europdischen Union bekommen, und haben damit
ein Landesprogramm zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit von insgesamt 1,6 Milliarden DM aufge-
legt. Wir sind stolz darauf - das hat unser Frak-
tionsvorsitzender Klaus Matthiesen in den Haus-
haltsberatungen mit durchgesetzt -, dafl wir im
Bereich "Arbeit statt Sozialhilfe” 18 Millionen DM
metr zur Verflgung haben. Wir sind stolz darauf,
dafl wir als erste eine Anregung des Deutschen
Gewerkschaftsbundes hier in Nordrhein-Westfalen
mit verwirklichen und umsetzen, nédmlich das Pro-
gramm "Start", mit dem wir eine sozialvertrigli-
che Arbeitnehmer(iberlassung betreiben, Und wir
sind gemeinsam stolz darauf, dal wir mit dem
Modellprojekt "Soziale Betriebe" und einem Volu-
men von 125 Millionen DM in den kommenden
fanf Jahren den Versuch wagen, verstarkt Exi-
stenzgrindungsprogramme unter Einbeziehung
von besonderen Zielgruppen am Arbeitsmarkt auf
den Weg zu bringen.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Letztes Mal
waren Sie noch dagegen!)

Meine Damen und Herren! Wohlahrtsverbinde
und die neuen sozialen Bewegungen sind die
Stitzen und Mittler unserer Sozialpolitik. Wir le-
gen auf die Globaldotation, die auch z( unsersm
Bedauern lange Zeit nicht erhéht werden konnte,
1 Million DM drauf und wollen damit das soziale
Ehrenamt, das so viel diskutiert und von thnen
auch eingefordert wird, Herr Kollege Arentz, stér-
ken. Wir tun das allerdings auch gemeinsam; ich
rdume das gerne ein,

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Da gibt es
keinen Streitl)

Wir wollen den Bereich der gesundheitlichen
Selbsthilfe stabilisieren und ausbauen und stellen
entsprechende Fordermittel zur Verfligung. Und

wir knlipfen an die Tradition erfolgreicher Landes-
altenpolitik im Land Nordrhein-Westfalen an, in-
dem wir den Bereich der Altenpflegeausbildung
auf 26,3 Millionen DM erhdhen, indem wir uns -
ich gebe zu: im Unterschied zum Regierungsent-
wurf des Haushalts - fiir den Erhalt der-Erholungs-
mafdnahmen und der Selbsthiife mit einem Betrag
von 7,5 Millionen DM aussprechen und indem wir
auch in den Bereich neuer Wohnformen im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung der Pilegeversi-
cherung und des Landespflegegesetzes einstei-
gen.

Wir setzen einen eindeutigen Schwerpunkt in der
Gesundheitspolitik bei der Beké@mpfung von
Sucht. Fiir uns gelten weiterhin die Grundsétze:
Pravention, Prophylaxe, Vorbeugung. Es darf erst
gar nicht dazu kommen, dafk Sucht entsteht, aber
dort, wo Menschen krank sind, wollen wir jhnen
auch helfen. Zu diesem Zweck haben wir diesen
Ansatz im Bereich der Drogenhilfe auf
32 Millionen DM erhdht, und zwar fiir die Metha-
donsubstitution und fir den Ausbau der Nach-
sorge. Auch das, Herr Kollege Arentz, betreibaen
wir gemeinsam. Und wir gehen erste Schritte der
Entwicklung von einem Drogenprogramm zu ei-
nem Antisuchtprogramm, indem wir auch den
Zielgruppen wie Frauen, besonderen Suchtaus-
prégungen, wie ERstdrungen, und auch der Spiel-
sucht entsprechendes Gewicht einraumen.

Herr Président! Meine Damen und Herren! Natiir-
lich gibt es auch innerhalb einer Koalition unter-
schiedliche Akzente. Aber - und ich spreche bei
disser Gelegenheit Frau Koilegin Hirten und den
Kollegen Kreutz direkt an - ich denke, es bleibt
villig unwidersprochen, und Sie alle werden zu-
stimmen, wenn wir hier sagen: Das, was wir mit
dem Einzelplan 07 einschiieRlich der Anderungs-
antrge in unserem Bereich vorlegen, ist eine Ge-
meinschaftsanstrengung, in der jede Fraktion ihr
Profil, ihre Akzente eingebracht, sich beide letzt-
endlich aber verstandigt haben und auch hier und
gegeniiber der Offentlichkeit deutlich machen:
Das ist unser Haushaltsplan mit unseren Schwer-
punktsetzungen; den wollen wir gemeinsam um-
setzen.

{Zustimmung des Daniel Kreutz [GRUNED

Wir danken Ihnen daflr, Frau Hiirten und Herr
Kreutz, dal} Sie gemeinsam mit uns diesen Weg
gegangen sind. Aber wir méchten Sie bitten, die-
sen Weg noch ein Stlck weiter zu gehen, Es gibt
Klarungsbedarf: Wie halten wir es mit dem Prinzip
der Subsidiaritdt? Wie ordnen wir Einzelprojekte in
tragfahige zukunftsorientierte Strukturen ein? Und
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{(Kuschke [SPD])

was kénnte spannender sein, liebe Kolieginnen
und Kollegen, als gerade im bevdlkerungsreich-
sten und Industrieland Nordrhein-Westfalen eine
spannende und konstruktive Diskussion dariiber
zu flhren, wie denn Sozialstaat in Zukunft aus-
sehen kann? Soliten wir denn nicht, Herr Kollege
Kreutz, die Chance wahrnehmen und versuchen,
tatsdchlich zu formulieren, was Umbau und Fort-
entwickiung von Sozialstast bedeutet, und eben
nicht den Abbau betreiben, wie es die Kolleginnen
und Kollegen von Herrn Arentz in Bonn versu-
chen?

(Daniel Kreutz [GRUNE]: Sofort!)

Wiére es denn nicht die Anstrengung und den
Schweil aller wert, meine Damen und Herren, im
Lande Nordrhein-Westfalen Sozialstaat nicht neu
zu definieren, aber weiterzuentwickeln und den
Versuch zu wagen, eine Verschmelzung aus dem
Gedankengut der kiassischen Arbeiterbewegung
und von neuen sozialen Bewegungen zu er-
reichen? Wo, wenn nicht hier in Nordrhein-West-
falen, wire das einen Versuch wert? Was macht
Gemeinwesen aus? Wie verhalt sich Gemeinwe-
sen zu den Interessen von besonderen Gruppen,
von betroffenen Menschen?

Meine Damen und Herren! Auf dieser Debatte in
den kommenden Tagen ruhen die Hoffnungen von
18 Millionen Menschen in Nordrhein-Westfalen,
Menschen, die in einer besonderen Situation in
der deutschen Geschichte und in der Bundesre-
publik Deutschland gewesen sind. Sie haben wie
kaum andere unter zwel Kriegen gelitten. Sie ha-
ben wie kaum anders Aufbauarbeit geleistet. Und
das wird auch in den Erwartungen deutlich, die
die Wohlfahrtsverbinde - von der Arbeiterwohi-
fahrt bis zum Deutschen Parititischen Wohi-
fahrtsverband - an uns richten.

Ich darf mit Genehmigung des Prasidenten aus
einer dieser Zuschriften zitieren. Frau Hiirten, Herr
Kreutz, gerade der Deutsche Parititische Wohl-
fahrtsverband, der ja zu Recht oder zu Unrecht
als thnen nahestehend angesshen wird, schreibt
an den Fraktionsvorsitzenden der SPD - und ich
denks, auch an thre Fraktionsspitze -

"Das in der Methodik streitbare, in der Sache
engagierte sozlalpolitische Zusammenwirken
der jetzigen Koalition sollte aus unserer Sicht
nicht an einzeinen Verkehrsprojekten scheitern
ddrfen. Unsere dringlichen Themen heiRen:
"Arbeitsplatze”, "Integration sozial Bedrang-

ter”, *Gleichbehandiung benachteiligter Frau-
en”. Es geht vor allem auch um die sozialpoliti-
sche Einwirkung auf die Bundesebene.*®

Das richtet der DPWV an uns, liebe Kolleginnen
und Kollegen. Das soliten wir mitnehmen, auch
Ste auf lhren bevorstehenden Parteitag.

Zur Opposition sage ich hier nur wenig. Es gibt im
Ubrigen dazu auch keinen AnlaR.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Neue Impuise sind nicht vorhanden. In vielen Be-
reichen gibt es Obstruktionspolitik, allerdings
auth Zustimmung auf einigen Feldern. Das habs
ich mit Erstaunen zur Kenntnis genommen. Das
war anléllich der Sitzung, bei der Sie nicht anwe-
send waren, Herr Kollege Arentz. Ich hoffe, daik
das, was dort vorgetragen ist, innerhalb lhrer
Fraktion abgesprochen war. Insgesamt gibt es zur
heutigen zweiten Lesung auch magere Ande-
rungsantrége, die das nicht tragen, was Sis vor-
hin hier so wortreich darzulegen versucht haben.

{Widerspruch bei der CDU - Klaus Matthie-
sen [SPD]: Sie leiden unter sozlalpolitischer
Blutarmut!)

Meine Damen und Herren, die SPD-Fraktion und
BUNDNIS S0/DIE GRUNEN kommen Oberhaupt
nicht drumherum, in den nichsten Tagen kiar-
zumachen und klarzustelien, dafi das giit, was in
der Koalitionsvereinbarung niedergeschrieben
steht: Eine Hauptaufgabe nordrhein-westtilischer
Landespolitik besteht darin, darauf hinzuwirken,
daf’ die Demontage des Sczialstaates durch dis
Bonner Koaiition gestoppt und Perspektiven flUr
eine solidarische Weiterentwicklung des Sozial-
staats ertffnet werden.

(Hermann-Josef Arentz [CDU}: Dann macht
mall)

Frau Hurten, Herr Kreutz, ich kann lhnen keine
Ratschldge mit auf den Weg geben, hétte aller-
dings auch nichts dagegen, wenn Sie fir lhren
Parteitag einen Spruch gelten lassen wiirden, den
ich heute als Spruch des Tages in der NRZ gele-
sen habe:

"Dal du nicht kannst, wird dir vergeben, doch
nimmermehr, daB du nicht willst."

Dieser Ausspruch stammt von Henrik thsen. Das
wire ein gutes Motto fiir das kommende Wo-
chenende. - Herzlichen Dank!

{Beifall bei der SPD)

(C)

(D)



(A)

{B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

13.03.1996
Plenarprotokol 12/21

Prasident Ulrich Schmidt: lch danke dem Kollegen
Kuschke und erteile dem Kollegen Kreutz das

Wort fiir die Fraktion BONDNIS 90/DIE GRUNEN.

(Klaus Matthiesen [SPDI: Erzdhlen Sie doch
einfach, was wir beide heute morgen ver-
abredet haben!}

Daniel Kreutz (GRUNE): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Trotz Gewinn-
rekorden und aller Debatten um ein Biindnis flr
Arbeit bauen Arbeitgeber weiter auf breiter Front
Arbeits- und Ausbildungsplédtze ab. Mittlerweite
fordern ihre Verbandsvertreter eine Lohnkosten-
senkung um 20 %. Bonn will aus der Arbeitslo-
senhilfe eine Rutschbahn in die Armut machen:
Totalentwertung der beruflichen Qualifikation Er-
werbsloser! GrofRangriff auf arme und behinderte
Menschen im Sozialhilfegesetz! Endgliltige Liqui-
dierung des Bedarfsdeckungsprinzips, einer tra-
genden Saule des letzten sozialen Netzes!

Auf der anderen Seite gewinnt die Diskussion um
immer neue Geschenke an Arbeitgeber und Ver-
magende weiter an Fahrt, als wenn es Uberhaupt
keine Finanzierungsprobleme in der Sozialversi-
cherung und den &ffentlichen Haushalten gébe:
Gewerbesteuer, Gewerbekapitalsteuer, Erbschaft-
steuer, Vermogensteuer sollen heruntergefahren
werden. Aber die Mehrwertsteuer, die alle kleinen
Leute - bis hin zum Wohnungslosen unter der
Briicke - trifft, soll wahrscheintich erhéht werden.

{Widerspruch des Abgeordneten Wilheim
Krémer [CDUY

Um den Sozialstaat zu erhalten und in Richtung
einer solidarischen Geselischaft weiterentwickeln
zu kdnnen, mufl die auf Bundesebene herrschen-
de Koalition von Kapital und Kabinett sobald wie
moglich abgeldst werden,

{Zustimmung des Loke Mernizka [SPD])

Mit dem Schlachtruf der Standortsicherung hat
sie einen beispiellosen Klassenkampf von oben
vorm Zaun gebrochen, beispiellos in der deutschen
Nachkriegsgeschichte, hat die Bekdmpfung von
Massenerwerbslosigkeit und Armut durch die Be-
kampfung der Erwerbslosen und Armen ersetzt,

Meine Damen und Herren, vor diesem Hintergrund
sind die Ergebnisse der rot-griinen Beratungen
tiber den Haushalt des Arbeits-, Sozial- und Ge-
sundheitsministers ein Zeichen der Hoffnung. Sie
widersprechen der herrschenden Meinung tber
die Unvermeidlichkeit von Sozialkiirzungen. Der

nordrhein-westfélische Sozialhaushalt soll allein in
den hier zu behandelnden Bereichen gegeniiber
dem Entwurf um zusdtzlich 50 Millionen DM an

. Barmitteln und 85 Millionen DM an Verpflich-

tungsermachtigungen aufgestockt werden, um
soziale Infrastrukturen im Lande zu erhaiten und
Impuise zur bedarfsorientierten Weiterentwicklung
zu geben. Damit wére hier zugleich ein angemes-
sener Einstieg in die Umsetzung des sozialpoliti-
schen Kapitels unserer Koalitionsversinbarung
erreicht.

{Beifall bei den GRUNEN)

Entsprechend der Notwendigkeit, der dramati-
schen Zuspitzung der Lage am Arbeitsmarkt mit
zusitzlichen Anstrengungen in der Arbeitsmarkt-
politik zu begegnen, entfallt der Ldwenanteil der
vorgesehenen zusatzlichen Mittel auf die Arbeits-
marktpolitik. Dabei handelt es sich um {ber
21 Millionen DM an Barmitteln sowie 81 Millio-
nen DM an Verpflichtungsermachtigungen.

Nicht zu verkennen ist aber, daf der Ausbau an-
derer sozialer Infrastrukturen auch Beschéftigung
sichert bzw. schafft. Dabei geht es nicht um ei-
nen Sozialarbeiter hier oder da, sondern dabei
geht es zum Teil um ganze Infrastrukturen sozia-
ler Arbeit, an denen Menschen hangen und in
denen Menschen beschéaftigt werden. Insgesamt
geht es nicht nur um Quantitdt, sondern vor allem
um Qualitat.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Wann kommt
denn nun das Lob fir das, was wir beide
uns ausgedacht haben?) )

"Sozialreformerische innovation” heilt das Motio
der im wesentlichen geplanten Verdnderungen
des Soziathaushalts gegeniiber dem Vorjahr. ich
will das verdeutlichen:

in diesem Jahr wollen wir damit beginnen, die
Arbeitsmarktpolitik des Landes innovativ um den
Aufbau Sozialer Betriebe zu ergénzen. Fiir diese
Legisiaturpericde sollen daflr insgesamt 125 Mil-
ianen DM bhereitgestellt werden. Soziale Betriebe
haben das Ziel, méglichst dauerhaft zuséatzliche,
Uberwiegend unbefristete, regulédre Arbeitsplatze -
insbesondere flir Langzeiterwerbslose und andere
vom Arbeitsmarkt Ausgegrenzte - zu schaffen,
den Betroffenen in einer Forderzeit von fiinf Jah-
ren mit flankierenden Unterstitzungsangeboten
eine reelle Reintegrationschance zu geben. Damit
wollen wir in Nordrhein-Westfalen ernst machen
mit der vielbeschworenen Reformaufgabe, fir die

eigentlich der Bund zusténdig wére: Arbeit statt

Arbeitslosigkeit zu finanzieren!
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{Kreutz [GRONE]

{Beifall bei den GRUNEN)

Gestiitzt auf unser Beispiel der Tat, soll der Bund
aufgefordert werden, die Arbeitsmarktpolitik in
groBem Stil nach diesem Motto auszurichten,
statt sie Schlag um Schlag mit der AbriRbirne zu
bearbeiten.

Mit den zus#tzlichen 18 Millionen DM fiir das
Landesprogramm "Arbeit statt Soziathilfe” soll
nicht nur die Zahl derer erh8ht werden, die da-
durch slne Chance erhalten, sondern diese Mittel
sollen ebenso qualitativen Verbesserungen die-
nen,

Dabei geht es um die beiden Gesichtspunkte "Si-
cherung von Einkommen oberhalb des Sozialhilfe-
niveaus” und "Verbesserung der Teilhabechancen
von Frauen mit Kindern®.

Mit dern Modellprojekt Sozialbiiros werden neue
Formen der Sozialhilfeberatung erprobt, die ge-
eignet sind, die Lebenssituation Soziathilfeberech-
tigter zu verbessern.

Im Bereich der Altenhilfe will ich besonders her-
vorheben, daB mit 4 Millionen DM modellhafte
neue Wohnformen fGr alte und pflegebedirftige
Menschen gefdrdert werden sollen. Damit flankje-
ren wir unsere gemeinsame Zielsetzung, die auch
das Landespflegegesetz prégt, daB selbst-
bestimmtes Leben und Wohnen auch fiir Pflege-
bedirftige in Zukunft der Regelfall werden soli.
Hierzu hat alterdings das Ministerium darauf hin-
gewiesen, daf zur Realisierung der Zielsetzung
dieses Titels - 4 Millionen DM flir neue Formen
des Altenwohnens - eine Verpflichtungsermachti-
gung unerléBlich ist. Daher werden sich die Koali-
tionsfraktionen bis zur dritten Lesung des Lan-
deshaushalts bemihen, zu diesem Thema sinen
entsprechenden Anderungsantrag nachzureichen.

Da die Verbesserung der Pflege davon abh#ngt,
daB es ausreichend qualifizierte Pflegekrifte gibt,
wollen wir die berufsbegleitende Altenpflegeaus-
bildung auch denen erm8glichen, die als Hilfskrif-
te in der Pflege arbeiten, aber praktisch keine For-
derung von der Arbeitsverwaltung fir eine Aus-
bildung bekommen, weil sie eben nicht von Ar-
beitslosigkeit bedroht sind.

Erstmals richtet Nordrhein-Westfalen eine Titel-
gruppe “Hilfen flir Wohnungslose® ein, mit der
sowohl der Ausbau der Obdachlosenfachstellen
vorangetrieben als auch die SchlieBung der Liik-
ken im Hilfesystem insbesondere fiir Frauen und
junge Erwachsene beschleunigt und innovative
Impulse zur Weiterentwicklung des Hilfesystems

'

gegeben werden. Auch hier ist allerdings - das
merke ich hier auch an - wie beim Ansatz "Wohn-
formen fir alte Menschen" ohne eine Verpflich-
tungsermachtigung nichts zu machen. Deshalb
gilt hier das gleiche wie vorhin angemerkt.

Ebenfalls erstmalig soll das Land Mittel bereitstel-
len, um neue Angebote zur rehabilitativen Lang-
zeitpflege von Wachkomapatientinnen und -pa-
tienten zu erproben und zu fdrdern. Dabel geht es
um Menschen, die bisher allzuoft nach erfolgloser
Frithrehabiiitation in Pflegeheimen "geparkt” wer-
den, wo sie dann der Mangel an Zuwendung und
Aktivierung um die Chance eines zwelten Lebens
gleichsam betr{igt.

Wir wollen neue Méglichkeiten schaffen, um mo-
dellhafte Projekte zur Unterst{itzung eines selbst-
bestimmten Lebens von Menschen mit Behinde-
rungen zu fardern.

Im Bereich der Gesundheitspolitik wollen wir vor
allem die Mittel flir Drogenhilfe und Suchtpolitik
gegeniiber dem Haushaltsentwurf um insgasamt
9,7 Millionen DM, das heiRt um gut 30%, auf-
stocken, um damit insbesondere die psychosazia-
le' Behandiung von Substituierten zu stérken, um
aber auch das Hiifesystem insgesamt differenziert
weiterzuentwickeln, nicht zuletzt auch mit Blick
auf geeignete Angebote {0r Frauen.

Bei HIV und Aids wollen wir mit 1,5 Millionen DM
zusétzlich die zielgruppensperzifische Praventions-
arbeit sowie die Beratungs- und Pflegeangebote
stabilisieren und deutlich ausbauen.

Mit zusétzlich T Million DM solien fiir die gesund-
heitliche Selbsthilfe, aber auch méglicherweise fir
die Sterbebegleitung neue Férderspielrdume ge-
schaffen werden. Den Auf- und Ausbau eines

. bedarfsgerechten und gemeindenahen ambulan-

ten und komplementéren psychiatrischen Versor-
gungsangebotes wollen wir last but not least mit
zunachst 2,7 Millionen DM zur Férderung modell-
hafter MaBnahmen unterstlitzen, zum Beispiel bei
Nachsorge und sozialer Reintegration.

Meine Damen und Herren, in den vergangenen
Wochen war viel von griner Klientelpolitik die
Rede. Wenn Politik fiir Erwerbslose und Sozial-
hilfeberechtigte, fir Wohnungslose, fir pflegebe-
dirftige und behinderte Menschen, fir HIV- und
Alds-Opfer, flir Suchtkranke, fir Menschen im
Wachkoma oder fiir psychisch Kranke Klientel-

politik sein soll, dann bin ich stolz darauf, ein’

Klientelpalitiker zu sein -
{Beifall bei den GRUNEN)
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{Kreutz [GRUNE))

damit das hier klar ist!

Ich glaube, dafd auch die Sozialpolitikerinnen und
-politiker - Herr Kuschke hat das vorhin deutlich
ausgedriickt - der SPD-Fraktion diesen Sozialhaus-
halt zusammen mit uns wollen. Ich sage aber
ganz deutlich; Eine Koalition kann nur funktionie-
ren, solange die Vertragsgrundlagen geiten. Nach
der Anderungskiindigung, die uns zur Verkehrs-
politik vorgelegt wurde, k6nnen auch die Verein-
barungen in der Sozialpolitik nicht mehr sicher
sein.

(Beifall bei den GRUNEN - Reinhold Trinius
[SPD]: Es hat nie eine Aufkiindigung gege-
benl})

Wenn der stérkere Partner, Herr Kollege Kuschke,
versucht, den kleineren machtpolitisch zu dem{iti-
gen, dann kann eine Koalition nicht funktionieren.
Deshalb sage ich all den Kolleginnen und Koliegen
in der SPD-Fraktion, die die Ergebnisse unserer
Haushaltsheratungen vielleicht ebenso positiv
einschatzen wie ich selbst; Sie kénnen nicht beim
Sczialhaushalt mit klammheimlicher Freude den
GRUNEN zusehen und sich zugleich an einstimmi-
gen Beschiiissen in lhrer Fraktion beteiligen, die
geeignet sind, der Koalition insgesamt die Beine
wegzuschlagen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Es liegt an Ihnen, zur Sicherung der Kaalition und
ihrer dringend ndtigen sozialpolitischen Perspekti-
ve beizutragen. Da greife ich gern das Angebot
auf, was der Kollege Kuschke vorhin far die Zu-
kunft unterbreitet hat.

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Kreutz, ich darf Sie einmal unterbrechen: Der Kol-
lege Kuschke machte eine Zwischenfrage steilen.

Daniel Kreutz {GRUNE): Sofort, ich filhre nur den
Gedanken zu Ende.

Es liegt an Ihnen, zur Sicherung der Koalition und
dieser sozialen Perspektiven beizutragen, indem
auch Sie sich darum bemihen, |hre Spitzengenos-
sinnen und -genossen auf den Boden des Koali-
tionsvertrages zuriickzuholen.

{(Beifall bei den GRUNEN)

Ich sage lhnen hier noch einmal: Ein Expansions-
kurs beim Stralen- und Flugverkehr, der emis-
sionstrachtige Verkehrsstréme vermehrt, die zu
Beschleunigern der globalen Klimakatastrophe

werden, ist unvereinbar mit der dkologischen und
Skonomischen Erneuerung unseres Landes. Be-
schaftigungspolitisch, Kolleginnen und Kollegen,
wilrde eine alternative Verwendung der daf{ir er-
forderlichen Fdrdermittel nicht nur zu erheblich
mehr zukunftssicheren Arbeitsplatzen fiihren,
sondern auch die durch diese Verkehrs-
expansionspolitik bedingte Gefahrdung von Ar-
beitspidtzen vermeiden; bei Logistikarbeitsplatzen
in NRW-Unternehmen, bei Arbeitsplatzveriagerun-
gen rund um den Globus durch Frachitflug, bei der
Farderung von Just-in-time-Produktionen und Ra-
tionalisierung.

"Arbeit und Umweit” soll die zentrale Botschaft
der Koalition sein. Wer daraus aber "Wachstum
statt Umwelt" machen will, der legt einen Spreng-
satz an diese Koalition

{Beifall bei den GRUNEN - Unruhe bei der
SPD)

und untergrabt die Chancen, eine durchsetzungs-
fahige Alternative zur Kohl-Regierung zu schaffen,
Das muf doch auch unsere Aufgabe sein und
bleiben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Kreutz, wollen Sie dem Angehdrigen Ihres Koali-
tionspartners die Gelegenheit zu einer Zwischen-
frage geben?

Daniel Kreutz {GRUNE): Bitte schén,
Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Bitte schdn,

Wolfram Kuschke {SPD): Herr Kollege, ich werde
die Briicken weiter bauen, auch nach diesem Bei-
trag. Das sage ich vorab. Ob sie gegangen wer-
den, ist eine andere Frage. Die konkrete Frage an
Sie lautet: Sehen Sie Uberhaupt irgendeinen An-
haltspunkt dafiir, dal® es Abstriche von dem ge-
ben soll, was wir sozialpolitisch miteinander ver-
einbart haben?

Die zweite Frage, Herr Koliege Kreutz - ich weil},
was ich Sie da frage -, lautet: Glauben Sie ernst-
haft, daR irgendein Obdachloser, eine Sozialhilfe-
empfangerin oder ein arbeitsloser Mensch in die-
sem Lande das nachvoliziehen kann, was Sie ge-
rade in den letzten zwei Minuten gesagt haben?
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{Kuschke [SPD])

(Beifall bei der SPD)

Die sind darauf angewiesen, daf wir unser Pro-
gramm gemeinsam umsetzen. Das ist der Punkt.

Daniel Kreutz (GRUNE}: Herr Kollege Kuschke,
kbnnen Sie vielleicht wiederholen, worum es im
ersten Teil Ihrer Frage ging?

{Lachen bei GRUNEN und CDU)

Lassen Sie ihn das wiederholen. lch méchte das
gern beantworten.

Vizepréisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Kuschke.

Wolfram Kuschke (SPD}: Ich wollte wissen, ob
Sie in irgendeiner Form Anhaltspunkte «-

Danlel Kreutz {GRUNE): Ach so, ja. - Herr Kollege
Kuschke, ich weise darauf hin, daf im Kapitel
Sozialstaat und solidarische Gesellschaft das Ak-
tionsprogramm Jugend, Beruf, Zukunft steht. Da
geht es auch um die Herbeiflihrung einer solidari-
schen Ausbildungsplatzfinanzierung. Wie Sie wis-
sen, ist die Situation bis heute die, daf® der Wirt-
schaftsminister Herr Clement aktives Handeln der
Landesregierung auf der Ebene des Bundesrats
blockiert, weil er das, was auch [hr SPD-Landes-
parteitag zuletzt beschlossen hat, bisher nicht
will. Vielleicht gibt es jetzt ein Einlenken. Aber
bisher war die Umsetzung dieses Punktes, der fiir

die Zukunft der Jugend in unserem Lande von .

hbchster Bedeutung ist, akut gefihrdet.

Es gibt Bundesratsantrége der SPD-Lander, densen
sich Nordrhein-Westtalen angeschlossen hat, im
Bereich der Sozialhilfe, der Gesundheitspolitik,
aber auch in anderen Bergichen, Krankenhaus, die
héchst problematische Verhialtnisse zur Koali-
tionsvereinbarung aufweisen. Ganz so in trocke-
nen Tichern ist das also auch bel uns alles nicht.
Bedauerticherweise haben wir darliber noch nicht
im elnzelnen reden kénnen. Das ist auch noch
kein &ffentliches Thema.

(Withelm Krdmer [CDU}: Was hat das mit
dem Haushalt zu tun?)

Aber so zu tun, als wire das alles sicher, ist nicht
richtig. So ist es ldngst nicht. .

Zum zweiten bin ich sicher, Herr Kollege Kusch-
ke, da auch cbdachlose Menschen, auch Sozial-
hilfeberechtigte keine dummen Menschen sind,
sondern intelligent genug, um zu wissen, in wel-
che grundsatziiche Richtung sich ein Land bews-
gen mull, wenn die zukinftigen Generationen

" gine Lebenschance haben wollen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: ich darf als
nachstem Redner Herrn Minister Dr. Horstmann
das Wort erteilen. Bitte schon.

Dr. Axel Horstmann, Minister f(ir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! ich bin Anhanger eines
Verstdndnisses von Parlamentsdebatten, nach
dem man, wenn man selber spricht, auf die Bai-
trége derer eingeht, die gesprochen haben. Ich
mbchie mich gern auch heute daran halten, meine
Damen und Herren, muf aber einrdumen, ich ha-
be damit gewisse Schwierigkeiien, die Sie als
Verstindnisschwierigkeiten der Debatte werten
mdagen. Es trifft Sie vielleicht nicht allein, Herr
Kollege Arentz, aber ich mache es einmal an 1h-
nen fest.

(Zuruf des Hermann-Josef Arentz [CDU])

Woas haben Sie kriﬁsiert? Haben Sie einen Beitrag

. zum Einzelplan Q7 geleistet, mit dem Sie kritisie-

ren wollten, dal zu viel Geld flir - wie Sie sagen
- Unsinn ausgegeben wird? Oder haben Sie mit
diesem Beitrag versucht, der Fraktion BONDNIS
90/DIE GRUNEN deutlich zu machen, dal in
Wahrheit zu wenig Geld far diesen - wile Sie sa-

. gen - Unsinn zur Verfigung gestellt ist und nicht

einmal das Sichersein feststeht? Mir ist nicht
deutlich geworden, worauf sich lhre Kritik ganz
genau richtete.

Zum zweiten haben Sie diese politische Debatte
Ober den Zuzug von SpAtaussiedlerfamilien, vor
gllen Dingen aus den Léndern der ehemaligen So-
wjetunion, angesprochen. Was haben Sie ge-

- meint, die Debatte oder konkrete politische Plane

zur Herabsetzung dieses Zuzugs? Vielleicht spe-
ziell den Schubladenplan von Herrn Kollegen Dr.
Bliim, zukiinftig das Fremdrentengesetz zu kassie-
ren fir diejenigen, die in Zukunft noch zuziehen
wellen? Was haben Sie gemeint, Herr Kollege
Arentz?
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{Minister Dr. Horstmann}

Drittens: Bemangeln Sie, dal die Landesregierung
Vorschldge, zu sozialpolitischen Leistungsein-
schriankungen zu kommen, nicht heftig genug
kritisiert? So habe ich es verstanden, Da muf3 ich
die weitergehende Frage stellen: Kritisieren Sie
auch den Gehalt solcher Vorstellungen sozialpoli-
tischer Leistungseinschrankungen? Das sind alles
Dinge, die ich erfahren mii3te, um zu wissen, wie
ich Ihren Beitrag verstehen soll und worauf ich in
den Bemerkungen, die mir zur Verflgung stehen,
eingehen soll.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Versuchen
Sie es doch einmall}

Sie werden nicht daran vorbeikommen, Herr Kol-
lege Arentz, wenn Sie kritisieren, dai3 die Landes-
regierung von Nordrhein-Westfalen sich nicht aus-
reichend mit Vorschlagen flr sozialpolitischen
Abbau, egal woher sie kommen mdgen, ausein-
andersetze, zu sagen, was Sie selbst wollen. Es
wird lhnen nicht erspart, eine Position in der in
diesem Jahr 1996 ganz bestimmt noch sehr hef-
tig zu fithrenden Debatte Uber die Zukunft des
Sozialstaats Deutschland zu finden.

Sie missen sich dort positionieren. Wenn das hier
aufgeworfen ist, will ich auch fiir die Landesregie-
rung eine Position nennen. 4,3 Millionen Arbeits-
lose fordern den Sozialstaat und die sozialen Si-
cherungssysteme bis zum duRersten. Sie fordern
auch auf - auch das ist Auffassung der Landes-
regierung -, Uber den Umbau und die Reform des
Soziaistaats nachzudenken,

Aber eines sage ich mit Bestimmtheit und Deut-
lichkeit: Zunachst muR damit begonnen werden,
die selbstverschuldeten Fehler der politischen
Flhrung in Bonn, meine Damen und Herren, aus
dem Weg zu raumen.

{Beifall bei der SPD}

lch rede nicht dariiher, daR® das. Rentenalter flir
Schwerbehinderte oder fiir Frauen jetzt kontinu-
ierlich angehoben werden soll, bevor, Herr Kolle-
ge Arentz, Sie nicht in Bonn dafGr gesorgt haben,
dai die versicherungsfremden Leistungen, die mit
der deutschen Einheit zu tun haben, aus den Bela-
stungen der Rentenversicherung und der Arbeits-
losenversicherung herausgenommen werden.

{Beifall bei der SPD - Zuruf des Hermann-
Josef Arentz (CDU]

Ich rede nicht dber materielie Leistungseiﬁschrén-
kungen, Herr Kollege Arentz, solange die Politik
noch immer lautet: Der Kanzler gibt ein Leistungs-
versprechen, Waigel kann es aus dem Haushalt

nicht bezahlen, also ist die anonyme Masse der
Beitragszahler in der Sozialversicherung an der
Reihe. Und Norbert Bliim verteilt dazu die Beruhi-
gungspille: "Die Renten sind sicher!”

{(Zuruf des Hermann-Josef Arentz [CDUI}

Und Gber Leistungsabbau ist auch nicht zu reden -
um auch das deutlich zu sagen -, solange die
Fahrlassigkeit fortgesetzt wird, in einer Situation
zu leben, in der nicht nur 4,3 Millionen Beitrags-
zahler in der Sozialversicherung ausfallen, weil sie
arbeitslos sind, sondern dariiber hinaus weitere
mehr als 4 Millionen Menschen keine ordentlichen
Beitrige in die Sozialversicherung zahlen, weil sie
auRerhalb bestimmter Beitragsregelungen stehen,
insbesondere unter die Geringflgigkeitsgrenze
fallen. Und es ist dariber auch nicht zu reden,
solange nicht der MiRbrauch und die Fehlentwick-
lung wirksam bekampft werden, dal mehr und
mehr Menschen in Deutschland in Beschéfti-

" gungsverhéltnisse hineingeraten, die wir alle

"Stheinselbstandigkeit” nennen. Auch dadurch
fehlen 500 Q00 Beitragszahler in der deutschen
Sozialversicherung.

Das ist die Reihenfolge. Und so kann man es auch
heute in einer Zeitung lesen: Die Debatte Uber
den Sozialstaat vom Kopf auf die F(iRe stellen, die
selbstverschuldeten Fehler der Entscheidungs-
trager in Bonn korrigieren, dafiir sorgen, dal® nicht
mehr 10 Millionen Menschen aus der ordentlichen
Beitragszahlung in der Sozialversicherung heraus-
fallen - und dann kénnen wir Debatten flhren, die
Norbert Blim und vielleicht auch Horst Seehofer
fuhren wollen. Aber bitte in dieser Reihenfolge!

(Beifall bei Abgeordneten der SPD}

Es hat sich in der Debatteniage (ber die
Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik etwas
gedndert, und das ist gut so. Wahrend das Vor-
zeichen der Diskussion noch im letzten Herbst
lautete: "Der Standort Deutschland taugt nicht
mehr!”, lautet diese Uberschrift jetzt: "Blndnis
fir Arbeit”, alle missen thren Beitrag dazu lei-
sten - eine wesentliche Akzentverschiebung, und
dies Ubrigens zum Nutzen des Standortes.

Denn nichts hat der Investitionshereitschaft, der
notwendigen Aufbruchmentalitét bei den Unter-
nehmerinnen und Unternehmern so geschadet wie
die im letzten Herbst gefithrte Standortdebatte. Es
ist eine beispiellose politische Fihrungs-
fehlleistung, wenn sich die politische Fiihrung der
Bundesrepublik an dieser Debatte auch noch be-
teiligt hat und irgend jemand von den fihrenden
Bonner Sozialpolitikern jede Woche mit aufgebla-
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senegn Backen einen Vorschlag unterbreitet hat,
an welcher Kante des Sozialstaates herumge-
schliffen werden m(Bte. Insofern muf? man sich
nicht wundern, meine Damen und Herren, dafk es
mit der Investitionsbereitschaft nicht zum besten
gestellt ist, wenn man den Leuten, auf die es an-
kommt, stlndig sagt: "lhr miiBt hier eigentiich
weg, weil 8s sich hier nicht mehr lohnt!"

{Betfall bei Abgeordneten der SPD)

Die Debatte hat also inzwischen eine andere Rich-
tung.

Fir die Landesregierung darf ich erkléren: Wir in
Nordrhein-Westfalen werden daran mitarbeiten,
daR dieses Biindnis flir Arbeit Erfolg hat. Wir wer-
den mithelfen bei konkreten betrieblichen Verein-
barungen; wir werden dafir sorgen, daf? der Bun-
desgesetzgeber seine Rolle wahrnimmt; und wir
werden dafiir etntreten, dal das Land alle seine
Moéglichkeiten, Uber die es selbst verfligt, aus-
schépft. lch wiederhole die Zahl, weil man sie
nicht oft genug nennen kann: 1,6 Milliarden DM
fGr  Arbeitsmarktpolitik des Landes Norg-
rhein-Westfalen. Interessant ist, was damit be-
wegt wird, nicht, ob die Landesregierung intel-
ligent ist und daflir Refinanzierungsmittel unter
anderem der Europdischen Union einsetzt. Ent-
scheidend ist, wie der Kanzler sagt, Herr Kollege
Arentz: Was kommt dabei heraus?

Wir sind hier mit 1,6 Milliarden DM am Arbeits-
markt tétig. Und dies sind - wie immer Sie es
rechnen wollen - von der absocluten Hohe 10 %
mehr als im Jahre 1995, 10 % plus in einem
Sparhaushalt, in diesem finanzpolitischen Umfeld!
Wenn das kelne Akzentsetzung ist, dann weifd ich
nicht, was dann eine Akzentsetzung noch sein
soll.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Sie kritisieren - das ist auch einer der Widerspri-
che - nicht nur die aus lhrer Sicht geringe Hdhe
der Mittel, sondern Sie kritisieren auch, wof{ir das
Geld ausgegeben wird. Pat [hnen etwas nicht,
dann reden Sie vom zwelten Arbeitsmarkt usw.;
auch Herr Kollege Dr. Linssen hat es heute mor-
gen bereits angesprochen,

In alier Deutlichkeit will ich dazu zwei Positions-
bestimmungen vornehmen:

Einen dauerhaften zweiten Arbeitsmarkt als Alter-
nativreservolr der Bereitstellung der notwendigen
Arbeitsplétze wird es in der Arbeitsmarktpolitik in
Nordrhein-Westfalen nicht geben. Das ist gar kei-
ne Frage des politischen Wollens: Es wird ihn

nicht geben kénnen, weil wir es uns nicht erlau-
ben k&nnen.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Das miissen
Sie Herrn Kreutz einmal erkléren!)

Es waére auch noch schdner, Herr Kollege Arentz:
Nachdem das Land und vor allen Dingen die Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen immer stirker in
die Verantwortung fOr die Finanzierung von Ar-
beitslosigkeit und ihren Folgekosten hineingezo-
gen werden, soliten wir nun auch noch eina Ver-
antwortlichkeit fiir die Schaffung von Dauerar-
beitspldtzen mit &ffentlichen Mitteln bekommenl?
Wo kdnnte es wohl so etwas geben? - Das kann
nicht unser Ziel sein, nicht das Ziel unserer Politik
seln.

Aber ich bitte doch sehr darum, nicht den poli-
tisch bitter notwendigen Versuch zu diskreditie-
ren, denjenigen, die aus eigener Kraft kaum noch
eine Chance besitzen, in den ordentlichen Arbeits-
markt zurlickzukehren, eine Briicke dahin zu bau-
en. Es ist doch einfach wahr: Wir haben in
Nordrhein-Westfalen nicht nur (ber 800 QQD Ar-
beitslose, sondern {iber 300 000 Langzeitarbeits-
lose, von denen wir wissen, da sie, wenn ihnen
niemand unter die Arme grelft, wenn ihnen nle-
mand die Chance zur Wiederqualifizierung, zur
erneuten Aufnahme von Beschiéftigung wenig-
stens fur einéri Ubergangszeitraum gibt, die letz-
ten sein werden, die irgendwann selbst bei positi-
ver Konjunktur wieder in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden kénnten. Ich fordere Sie - auch im
Interesse der Betroffenen - auf und richte das
Wort auch an den Vorsitzenden der CDU-Fraktion
in diesem Landtag: Diskreditieren Sie nicht diess
Menschen und den politischen Versuch, diesen
Menschen zu helfen, Briicken zuriick in den er-
sten Arbeitsmarkt zu finden. Herr Kollege Arentz,
es geht um Menschen!

{Beifall bei den GRUNEN - Hermann-Josef
CArentz [CDU): Herr Horstmann, das ist un-
strittig!)

Bei uns hat die praventive Arbeitsmarktpolitik
zunehmendes Gewicht, Wir wollen nicht in einem
zweiten Arbeitsmarkt, sondern in ganz ordentli-
chen und normalen Betrieben dafiir sorgen, daR
es erst gar nicht zu Massenentlassungen und Be-
schéftigungsabbau kommt. Das Stichwort heiftt
QUATRO - zusétzliche Fdrderung fur Qualifizie-
rung, Arbeit, Technik, Reorganisation. Beschaftig-
te in Klein- und Mittelunternehmen sind Zielgrup-
pe dieses Programms, und damit geht es auch um
die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe.
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Genauso ist das Projekt Soziale Wirtschaftsbetrie-
be einzustufen. Hiermit wird modellhaft erprobt,
wie arbeitsmarktpolitische Zielgruppen erfolgreich
selbstandige wirtschaftliche Existenzen griinden
und wie sie stabilisiert werden kdnnen. Das hat
nichts mit zweitem Arbeitsmarkt in Gestalt von
offentlicher Dauersubventionierung von Arbeits-
pldtzen zu tun. Diese Initiative tritt neben unser
Projekt START, mit dem wir bereits seit An-
fang 1995 ein sehr erfolgreiches bundesweit auf
hohes Interesse stoflendes Instrument der Ar-
beitsmarktpolitik mit schon heute zdhlbaren Aus-
wirkungen zustande gebracht haben,

Wir verstarken unsere Programme fiir den regio-
naten und sektoralen Strukturwandel sogar um
iiber 20 %, wiederum - wogegen, wie ich finde,
nichts einzuwenden ist - mit Unterstiitzung der
Européischen Union.

Der Wirtschaftsstandort wird nur zukunftssicher
sein, meine Damen und Herren, wenn er weiter-
hin der soziale Lebensstandort fiir die gesamte
Bevdlkerung ist. Das bedeutet eben nicht Status
quo, sondern das hedeutet Entwicklung. Dafiir
setzen wir uns in allen Leistungsbereichen des
Sozialstaates, in allen Leistungsbereichen der So-
zialversicherungen und auch der staatlichen So-
zialleistungen ein. Wir tun das im Obrigen mit Ef-
folg. Zu den Erfolgen gehdrt, daft es die sozialde-
mokratisch gefihrten Lander in der vergangenen
Woche verhindern konnten, aus der Diskussion
(ber die zukinftige Entwicklung der Gesundheits-
reform ausgeschaltet zu werden. Wir werden hier
im Gesprach bleiben und am Umbau des Sozial-
staats arbeiten, damit aber eine fundamental an-
dere Politik verfolgen als digjenigen, die immer
nur Abbruchkonzepte zu bieten haben,

Zum sozialen Lebensstandort Nordrhein-Westfa-
ten, liebe Kolleginnen und Kollegen, gehért vor
allem auch die Gestaltung des alltaglichen Le-
bens. Ich spreche das Beispiel der Politik fir dite-
re Menschen an. Es ist in gemeinsamer Anstren-
gung gelungen, die Haushaltsansitze in diesem
Bereich nicht nur zu halten, sondern sie in einigen
Sektoren sogar zu erhéhen,

Durch die verstarkte Férderung der vorpflegeri-
schen und pflegeerganzenden Dienste fiir zu Hau-
se lebende &ltere Menschen und durch den Aus-
bau bzw. die Modernisierung der teilstationaren
und vollstationdren Versorgung leisten wir einen
aulergewdhnlichen Beitrag zur angemessenen
Versorgung unserer hilfshedGrftigen Birgerinnen
und Biirger - (brigens einen zeitgerechten Beitrag;
denn es ist weder gut noch preiswert und bezahl-

bar, dlteren Menschen, die hilfsbedirftig werden,
aber noch nicht pflegebedirftia sind, Versor-
gungsleistungen angedeihen zu lassen, derer sie
gar nicht bed{irfen, auf die sie verzichten kénnen,
wenn wir ein Kontinuum gut ausgebauter, fallan-
gemessener Hilfen fiir pflegebedirftige und hilfs-
hedirftige Menschen haben.

Deswegen weise ich besonders aut die
67 Millionen DM fir die Forderung der komple-
mentéren Dienste hin. Dies ist eine geradezu vor-
bildliche Politik. Wir wissen, daf} viele Menschen,
die gern noch einige Jahre in ihren eigenen vier
Winden zubringen mdéchten, dies mit finanzieller
Unterstittzung der Pilegeversicherung nicht wer-
den tun kénnen, weil sie nicht pflegebedirftig im
Sinne des Pflege-Versicherungsgesetzes sind, Um
so wichtiger ist es, daf daflr eine andere Hilfe
bereitgestellt wird. Dies tun wir in Nordrhein-
Westfalen in geradezu vorbildlicher Art und Wei-
se,

Ein Schwerpunkt neben der Pflege ist die Behin-
dertenpolitik des Landes. Die Steigerung der
Haushaltsansitze bei den sozialen MaRBnahmen
zugunsten behinderter Menschen spricht fiir sich.
Ich darf in diesem Zusammenhang auch sagen:
Wir kommen mit den Arbeiten zum Aktionspro-
gramm Integration von Menschen mit Behinde-
rungen gut voran. Ich gehe davon aus, dal? die
Entscheidung im Kabinett so rechtzeitig getroffen
wird, dalk das Aktionsprogramm beginnend mit
dem nachsten Jahr 1897 bereits umgesetzt wer-
den kann.

Meine Damen und Herren, ab Mitte 1996 wird an
finf Standorten in Nordrhein-Waeastfalen das Mo-
deliprojekt Sozialbiiros beginnen. Auch das hat
Kritik von seiten der Opposition gefunden. Ich
stimme Herrn Kollegen Kreutz an dieser Stelle
ausdriicklich zu: Es macht viel Sinn, einen sol-
chen Versuch zu wagen, neue Formen individuel-
ler Beratungsarbeit zu erproben, um Personen mit
sozialen und wirtschaftiichen Problemen durch
Kontaktaufnahme, Beratung, personliche Hilfe
und Unterstlitzung bei der Vermeidung einer Not-
lage oder bei der Uberwindung einer individuellen
sozialen Notlage zu helfen.

Es macht deshaib Sinn, weil staatliche Soziallei-
stungen, Zahiungen fir die Versorgung von Men-
schen, die in eine soziale Notlage geraten sind,
nicht die Krone des Sozialstaats sind. Der Gipfel-
punkt des Sozialstaats ist nicht, einer alleinerzie-
henden Mutter Sozialhilfe, Kindergeld und spéter
Erziehungsgeld zu zahlen, sondern alles zu tun,
um in ihrem individuellen Fall die Chance zu
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schaffen, dal sis sich ihren eigenen Lebensunter-
halt verdienen kann. Das ist das Optimum von
Sozialpolitik.

{Beifall bei SPD und GRONEN)

Mit Sozialbllros auf den individuellen Fall besser -

und fallangemessener singehen zu kénnen ist den
Versuch wert. Wir wollen sehen und werden in
einiger Zeit abrechnen, in wie vielen Féllen uns
dies gelungen ist. Die Landesregierung fdrdert
zunéchst fiber eine Laufzeit von drei Jahren Auf-
wendungen fiir Personal- und Sachkosten sowie
die Kosten flir die wissenschaftliche Begleitung in
Héhe von Uber 6,5 Millionen DM.

ich fOge hinzu: Die empirischen Gesamtumstande
relativieren die Aufgabe nicht, ganz im Gegenteil.
lLeider gehdrt zu den negativen Prognosen, die
man stellen muB, dad durch die Politik der Bonner
Bundesregletung in Zukunft noch mehr Menschen
in die Sozialhilfeabhéngigkeit abgleiten werden. -
Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepridsident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Henke fir die Fraktion der CDU
das Wort.

Rudolf Henke {CDU): Herr Président! Vereshrte
Damen, meine Herren! Ich méchte den Kollegen
Kreutz gern gegen einen von ihm selber aufge-
stellten potentiellen Vorwurf in Schutz nehmen,
némlich gegen den Vorwurf der Klientelpolitik in
den Bereichen der Suchtkrankenhilfe, der Aids-
hilfe, des Themas Obdachlose, Alte. Auch ich bin
der Meinung, dald in diesen Bereichen die Veran-
derungen, die erreicht worden sind, an den ur-
spriinglich von der Landesreglerung mit Zustim-
mung der beiden griinen Landesminister vorgeleg-
ten Haushaltsentw{rfen keine Klientelpolitik dar-
stellen. [ch meine, dal es sich um sehr notwendi-
ge Veranderungen gehandelt hat. Ich meine auch,
dal es mdglich gewesen wire, wenn man ge-
wolit hatte, auch iiber diejenigen Veriinderungen
hinaus, die dann im Ausschuf fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales in einem Klima, das Sie als ein
Klima klammheimlicher Freude lhrer Koalitions-
kollegen beschrieben haben, beschlossen worden
sind, durchaus weitergehende Veridnderungen
herbeizufthren. )

(Zurufe von der CDLY

Der Haushaltsentwurf wollte im Landesaltenplan
bei der Titelgruppe 90 2 Millionen DM fiir die
gesellschaftliche Integration alter Menschen strei-
chen, die fir Erholungsmalnahmen fiir ltere
Mitblirger vorgesehen waren, Das ist nach einem
Anderungsantrag der CDU dann einvernehmiich
zurtickgewiesen worden.

Der Haushaltsentwurf hatte keine Erh&hung der
Mittel im Bereich der Aidsbekampfung vorgese-
hen, sondern hatte dort Kiirzungen in Hiéhe von
insgesamt 315 000 DM beabsichtigt. Unser An-
trag ging dahin, die Mittel um 3 Millionen DM zu
erhéhen. Sie haben sich dann in der Koalition zu
einem Betrag von 1,5 Millionen DM durchgerun-
gen.

_lm‘Bereich der Bekdmpfung der Suchtgefahren ist

es so gewesen, da die CDU 2,5 Millionen DM
mehr zur Bezahlung von Fachkraften fir die psy-
chosoziale Betreuung substituierter Patienten bei
den Kreisen und kreisfreien Stidten - das muf3
man sich einmal auf der Zunge zergehen lassen -
einsetzen wollte, dal wir 5 Millionen DM mehr f{ir
die Drogenprophylaxe, fir Nachsorge und berufli-
che Integration einstelien wollten, dal3 wir gesagt
haben, wir brauchten 10 Millionen DM mehr fir
150 Platze im Bereich "Therapie sofort”. Das sind
insgesamt 17,5 Millionen DM.

Die Mittel, die dann durch die Mehrheit tatsich-
lich mobilisiert worden sind, lagen bei
8,7 Millionen DM, und es kam noch eine Ver-
pflichtungserméachtigung vont 1 Million DM dazu.

Ich will ausdriicklich betonen, daR diese Versnde-
rungen, die dort efngetreten sind, keine Klientel-
politik waren, sondern dafR sie wichtige Hilfen fir
Menschen sind, die sich in Not befinden und die
eine Hilfe brauchen, die ihnen fehit.

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Henke, darf ich Sie unterbrechen?

Budolf Henke {CDU): Ja, wenn es nicht von mei-
ner Redezeit abgeht!

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Nein, es geht

“nicht von threr Zeit ab.

Wollen Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Kreutz zulassen? - Bitte schon.
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Daniel Kreutz (GRUNE}: Herr Kollege Henke, Sie
haben darauf hingewiesen, daf Sie zu Einzelifra-
gen als CDU-Fraktion im Ausschu® weitergehen-
de Antrége ais die Koalitionsfraktionen gestellt
haben. Wiirden Sie mir denn in der Einschétzung
zustimmen, da® fir den Fall, dal® die CDU die
Landesregierung stellen wiirde, im Soziatbereich
nyr noch Antrage mit einem Minuszeichen vor der
Zahl gestelit werden dirften?

Rudolf Henke (CDU): Nein, Uberhaupt nicht, Das
ist ja Unsinn.

Wenn Sie sich etwa den Bereich der Arbeits-
marktpolitik anschauen und wenn Sie analysieren,
welche Vorschlidge die CDU dort gemacht hat, so
finden Sie Antrige, die Mehrausgaben im Bereich
von 80 Millicnen DM bedingen.

lch mochte jetzt aber gernm zu Herrn Minister
Horstmann und zu zwei Bemerkungen, die er Uber
die Themen versicherungsfremder Leistungen und
kommunaler Belastungen gemacht hat, Gberge-
hen.

Versicherungsfremde Leistungen - raus aus der
Belastung, raus aus den von den Arbsitgebern
und Arbeitnehmern aufzubringenden Sozialbeitr-
gen als ein Beitrag zu einer besseren Maglichkeit,
Arbeitsplatze zu schaffen! Wie ist es dann zu ver-
stehen, dak im Landesdienst die Frihverrentung
fortschreitet? Wie ist es dann zu verstehen, dal
Sie den Erhaltungs- und Sanierungsaufwand fir
die Krankenhauser genau dorthin verlagern, wo
diese Versicherungsieistungen erbracht werden?

(Beifall bei der CDU)

Wie ist es dann zu verstehen, da Sie setber heu-
te auf den Tag genau vor einem Monat im
Ostwestfaliseh-Lippischen Industrie- und Handels-
klub einen Plan vorgelegt haben, wonach Sie Jahr
fir Jahr jetzt den Investitionszuschull flir die
Krankenhauser um 10 % absenken wolien, um in
zehn Jahren diese Investitionsmittel komplett zu
denjenigen veriagert zu haben, die die Beitrage
aufbringen, zu den Arbeitgebern und den Arbeit-
nehmern? Und wie ist es denn zu verstehen, dafl}
- Thema "kommunale Belastungen” - mehr als
212 Millionen DM allein in diesem Haushait als
Befrachtung in das Gemeindefinanzierungsgesetz
verlagert werden, wodurch Sie doch gerade dort-
hin Verlagerungen vornehmen, wo Sie sagen, es
muGten Mittel freigesetzt werden.

Tatsache ist, daB® ailes dieses nur der Entiastung
und der Umfinanzierung und der Erleichterung im

Bereich des Landeshaushalts dient, und das ist
nun in der Tat eine finanzielle Sackgasse. Dane-
ben gibt es auch die konzeptionelle Sackgasse:
dalR wir im Bereich der Krankenhausférderung
nach dem Motto verfahren "Extrageld flr Extra-
bett!" Da brauchen wir eine Anderung der Kran-
kenhausfinanzierung, des  Krankenhausge-
setzes NW mit dem Ziel, ein verdndertes Investi-
tionsforderverfahren zu haben, das nicht mehr an
der Bettenzahl ansetzt, sondern das dahin kommt,
dal® wir den Abschreibungsbedarf der Hauser zur
Grundiage machen. E$ hétte mich sehr gefreut,

auch dazu Verénderungen zu sehen, Statt dessen .

haben Sie sogar die 100 000 DM, die 1995 fir
einen neuen Krankenhausplan vorgesehen waren,
aus dem Haushalt herausgestrichen.

Die Beschaftigten, 1 500 Beschaftigte in sieben
westfalisch-lippischen Krankenh&usern, denen die
Krankenkassen die Kiindigung auf den Tisch ge-
legt haben, bezahlen fiir den Fehlanreiz "Extrageld
fiir Extrabett" und fiir die jahretange Weigerung,
ein verandertes Investitionsférderverfahren ein-
zufiihren, jetzt mit der Angst um ihre Arbeitsplét-
ze. - Schonen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
jetzt Herrn Kollegen Vége flr die Fraktion der SPD
das Wort.

Horst Voge (SPD): Herr Prasident! Ich empfand
den Beitrag von Herrn Arentz zum Thema der
Aussiedler als Heuchelei pur.

Wenn ich mich daran erinnere, wie in der letzten
Legislaturperiode gerade seitens der CDU lber
Asylfragen diskutiert worden ist, dann bin ich
aufs aulerste entsetzt, wenn hier der SPD Dem-
agogie vorgeworfen wird. Sle haben doch ver-
sucht, hier die Stammtischhoheit in der Gesamt-
heit Nordrhein-Westfalens zu erlangen.

{Beifali bei der SPD - Zurufe von der CDU)

Eine Bemerkung zu Herrn Kreutz! Herr Kreutz, ich
habe den Eindruck, daR Sie hier schon lhre Auf-
taktrede fir den Landesparteitag der GRUNEN
gelibt haben. Ich hatte fast den Eindruck, vor der
Rede hatte lhnen ein Léffel Baldrian recht gutge-
tan. Sie sprechen von Briicken, und gerade im
sozialpolitischen und im arbeitsmarktpolitischen
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(Vige [SPDI)

Bereich habe ich den Eindruck, Sie sind im Mo-
ment etwas mehr als Brlickenzerstdrer denn als
Briickenbauer titig.

{Zustimmung bei der SPD)

Herr Kreutz, die Farbenraihenfolge in der Gesamt-
heit der Koalition ist immer noch rot-griin und
nicht griin-rot.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben hier heute Insbesondere fiber den ar-
sten Arbeitsmarkt und die 4,3 Millionen, den Ab-
bau von sozialstaatlichen Leistungen und den
zwelten Arbeitsmarkt gestritten.

Filr uns ist bei rund 40 % Langzeitarbeitsiosen im
Lande Nordrhein-Westfalen nun einmal die Frage
von besonderer Bedeutung, wie wir diesen Men-
schen helfen kénnen. Wir wissen ganz genau:
Wenn wir nur Gber den ersten Arbeitsmarkt disku-
tieren und so tun, als ob wir alles {ther diesen
ersten Arbeitsmarkt regulieren kdnnen, vernach-
léssigen wir eine groRRe Gruppe in unserer Gesell-
schaft, die gar keine Chance hat, in den ersten
Arbeitsmarkt hineinzukommen.

{Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren von der CDU! Ich disku-
tiere {iber die Fragen des zwelten Arbeitsmarktes
sehr héufig vor Ort. Dabei bemerke ich eine véllig
auseinandergehende Diskussion seitens der CDU.
Vor Crt diskutiert die CDU sehr wohl anhand von
konkreten Projekten der Kirchen und anderer Ver-
bande fiir den zweiten Arbeitsmarkt, flir soziale
Betriebe, fiir "Arbeit statt Sozialhilfe". Insbeson-
dere drtliche CDU-Kommunalpolitiker sind far ei-
nen stérkeren Einsatz von Mitteln fir den zweiten
Arbeitsmarkt.

Wenn wir sozial verantwortungsvoll handeln wol-
len, kénnen wir nicht nur auf den ersten Arbeits-
markt setzen, sondern miissen wir uns auch mit
dem zweiten Arbeitsmarkt beschéftigen und hier
entsprechende Pflcke einschlagen. lch bin mit
Minister Horstmann einlg, da® der zweite Arbesits-
markt keine Einrichtung von Dauer sein kann. Wir
kénnen auf Dauer in der Flache nicht den zweiten
Arbeitsmarkt finanzieren. Das schafft keine staat-
liche Organisation, schafft kein Land: aber wir
konnen Pflocke innerhalb der Arbeitsmarktpolitik
setzen und ein Zelchen von sozlaler Gerechtigkeit
nach aulien geben.

Wir von der SPD-Fraktion sind der Meinung, da
1.6 Milliarden DM im Rahmen des Haushalts ein
sehr guter Ansatz sind, um arbeitsmarktpolitisch

im Lande Nordrhein-Westfalen zu handeln. Ich
glaube, wir kommen damit ein Stick weiter. Wir
tun damit mehr als die Bundesregierung. Wir be-
wegen mehr in der Frage der Umgestaltung des
Sozialstaates und in der soziaten Verantwortung
als’ die Bundesregierung, die sozialstaatlichen Um-
bau nur als sozialstaatlichen Abbau versteht. -
Danke sehr.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Pr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Minister Horstmann das Wort.

Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich wollte, Herr Kollege Henke, das
Thema Gesundheitspolitik hier nicht aussparen.
[ch rdume freimQtig ein, daf mir die Zelt ein bil-
chen knapp wurde. Aber wenn Sie es an-
sprechen, will ich dazu zwei Dinge sagen.

{Wolfram Kuschke [SPD]: Het er als Vorsit-
zender des Marburger Bundes gesprochan?)

- Das weil® ich nicht. Er hat mir Fragen gestellt
und anderes nicht erwéhnt,

Zum Zusammenhang von Gesundheitsreforment-
wicklung und Hohe der Lohnnebenkosten, Herr
Kollege Henke! Wir haben 1992 diese denkwiirdi-
ge Lahnsteiner Vereinbarung zwischen SPD und
Regierungskealition in Bonn zustande gebracht.
Ich tibersetze einmal politisch, was sie bedeutste:
Wir sind an einem Punkt der Entwicklung, daf} wir
uns vor allen Dingen damit beschaftigen miissen,
wie wir es hinbekommen, die Leistungsreserven
und die Wirtschaftlichkeitspotentiale des Gesund-
heitswesens auszuschdpfen und nicht wiederum
den Ausweg in héherer Belastung von Patientin-
nen und Patienten zu suchen.

Wir waren auf einem guten Weg, mehr Eigenwirt-
schaftlichkeit in das Gesundheitssystem hineln-
zubringen, bis sich Herr Kollege Seehofer in Bonn
entschlossen hat, sich an mehreren Stellen spen-
dabel zu zeigen und aulterhalb der vereinbarten
Budgets Gesundheitskosten und Krankheitsaus-
gaben zu finanzieren. Er hat einseitig die Positiv-
liste bei den Arzneimitteln kassiert; er hat noch im
letzten Jahr 840 Millionen DM Arzthonorare au-
Rerhalb des Budgets zur Verfligung gestellt.

Jetzt kommen Sie mir und der nordrhein-westfa-
lischen Landesregierung nicht mit dem Vorwurf,
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{Minister Dr. Horstmann)

wir wiaren an Versuchen beteiligt, die Lohnneben-
kosten noch héher zu treiben!

{Beifall bei der SPD)

Ich sage thnen an der Stelle zweierlei, Herr Kolle-
ge Henke: Das geht nicht mehr so weiter - das
mu man in Bonn auch begreifen -, sonntags die
Sonntagsreden zu halten, in denen die Krokodils-
tranen (ber die Hohe der Lohnnebenkosten ver-
gossen werden, und alltags die Woche iiber die
Klientel zu bedienen,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

die vielleicht nicht die von Herrn Seehofer ist.
Aber es sind mdglicherweise Leute, die ihm direkt
am Kabinettstisch gegeniibersitzen und sich jetzt
mit der Forderung profilieren, es misse Schiuf3
sein mit der Gefalligkeitsdemokratie.

Jetzt sage ich lhnen, was das mit der Kranken-
hausfinanzierung fir einen Sinn hat. Ein System,
meine Damen und Herren - und wir wissen es
doch! -, in dem die eine Hand die Investitionsko-
sten finanziert und damit sozusagen den entschei-
denden EinfluR auf die Kapazitét ausibt und eine
andere Hand - sprich: Krankenkassen - die Folge-
kosten dieser Kapazitdt zu finanzieren hat, ist
Skonomisch ineffizient und wirtschaftlich nicht
vernlinftig steuerbar. Das ist der Hintergrund die-
ser Vierteljahrhundertreform.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]; Deswegen
wollten wir es ...1)

Das ist eine vom fachlichen Standpunkt, vom
gesundheitsbkonomischen Standpunkt her vollig
unausweichliche Veranderung, wenn wir das Ge-
sundheitswesen in diesem Abschniit "stationdrer
Sektor", der bekanntlich ein Drittel der gesetzli-
chen Krankenversicherungsausgaben verschlingt,
in den Griff bekommen wollen.

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Mini-
ster, darf ich Sie einmal unterbrechen: Wollen Sie
eine Zwischenfrage des Kollegen Henke zulassen?

Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Bitte!

Rudolf Henke {CDL}): Konnen Sie so freundlich
sein und einmal eine Vorstellung dazu adulern,
wie hoch der aufgelaufene Bedarf der Kranken-
hauser im Bereich des Erhaltungs- und Sanie-

rungsaufwandes aus den vergangenen Jahren ist,
der in Zukunft (iber dig Beitrage der Krankenkas-
sen finanziert werden mufB, weil er, wie es der
Politik dieser Landesregierung entspricht, aus den
Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen und der
{ibrigen Bundesiander nicht mehr bezahlt wird?

{Wolfram Kuschke [SPD]: Sie waren doch
in Lahnstein mit dabei! Sie reden wider bes-
seres Wissen!) -

Dr. Axel Horstmann, Minister flr Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Herr Kollege Henke, ich kann
Ihnen keine exakte Zah! nennen. Ich weild, dal’ es
ein Problem ist

{Zurufe von der SPD - Glocke)

und solche Instandsetzungsbedarfe aufgelaufen
sind. Das weil ich wohl. Die Frage ist doch: Wie
geht man damit um? Aber ich darf Sie fragen:
Warum stellen Sie mir die Frage?

{Wolfram Kuschke [SPD]: Jal)
Herr Kollege Seehofer hat angekindigt,
{Zustimmung bei der SPD)

dalR er diesen Gesetzentwurf zuriickziehen und
die Bundesregierung thn nicht erneut einbringen
will., Wissen Sie, ich will lhnen folgendes sagen.
Wir diskutieren die Frage viel zu kurz, wenn Sie in
der Debatte bleiben, ob denn der Staat oder die
Krankenversicherungen bhestimmte Gesundheits-
ausgaben finanzieren soliten. Nein, das ist nicht
die Frage. Die Frage ist: Wie bekommen wir in
dieses ressourcenverbrauchende System des Ge-
sundheitswesens Eigenwirtschaftlichkeit und
Selbststeuerungsfahigkeit hinein?

{Lothar Hegemann [CDU]: Das miissen Sie
gerade sagen!}

Das ist der Sinn einer Reform in Richtung auf eine
monistische Krankenhausfinanzierung. Wir wissen
es doch alle: Das ist die Fragestellung.

Herr Kollege Henke, noch eines an dieser Stelle:
Da Horst Seehofer mafRgeblich daflr verantwort-
lich ist, daf® die Ausgaben der gesetzlichen Kran-
kenversicherung im letzten Jahr wieder aus dem
vorgesehenen Zielkorridor ausgebrochen sind, und
zwar um 7 Milliarden DM, durch Entscheidungen
gegen Lahnstein, durch einseitiges Kassieren von
politischen Vereinbarungen, wird die SPD-Seite
- dazu z8hle ich in diesem Fall das Land Nord-
rhein-Westfalen - ihm nicht die Hand dazu rei-
chen, statt dessen wiederum die Patienten in An-
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{Minister Dr. Horstmann)

spruch zu nehman, wofiir es diverse Plane gibt.
Nicht mit Nordrhein-Westfalen!

{Beifall bei der SPD)

Vizepréisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Kreutz fiir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN das Wort.

{(Klaus Matthiesen [SPDI: Jetzt kommt der
Dank an den Vorsitzenden der SPD fiir das
Ergebnis] - Daniel Kreutz IGRUNE]: Spé-
ter! - Klaus Matthiesen [SPD]: Darauf warte
ich schon die ganze Zeit!)

Danie! Kreutz (GRUNE): Herr Président! Meine
Damen und Herren!l Ich wolite die Gelegenheit
nutzen, noch elne Bemerkung zu dem Beitrag zu
machen, den Herr Kollege Arentz hier geleistet
hat. Ich habe das in meiner ersten Rede nicht tan-
giert, weil es ja eigentlich nachrangig ist.

Herr Arentz, wenn Sie hier mit groBer Aufgebla-
senheit dis Rechnung aufmachen, die friheren
Haushaltsantriige der GRUNEN selen hdher gewe-
sen als das, was wir heute in den Haushalt tat-
schlich hineinbekommen haben,

{Hermann-Josef Arentz [CDU}: Das ist sol)

dann reicht, um diese Argumentation zu platten,
eigentlich schon der kurze Hinweis darauf, daR
eine rot-griine Koalition sicherlich einen Unter-
schied macht gegeniiber einer GRUNEN-Allein-
regierung, die natlirlich auch in finanzpaolitischer
Hinsicht noch einiges mehr wiirde bewegen woi-
fen und kdnnen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Der zweite Punkt: Herr Kollege Henke hat hier auf
die Krankenhausinvestitionen verwiesen. Wir ha-
ben uns wéhrend der Haushaltsberatungen mit
groffem Nachdruck dafiir eingesetzt, daf} die Be-
frachtung der Gemelndefinanzierung mit den
Krankenhausinvestitionskosten nicht in der Form
zustande kommt, dald die Krankenhausinvestitio-
nen welterhin aus dem Landeshaushalt zu leisten
sind. Wir haben uns an diesem Punkt nicht durch-
setzen kdnnen. Das ist ein Punkt, der auf der Li-
ste der sehr schmerzlichen Erfahrungen steht, die
natlirlich ein solcher VerhandlungsprozeR {iber
den Landeshaushalt nicht auslénit,

Der Minister hat die Gelegenheit genutzt, um auf
die bundespolitischen Entwicklungen bei der Gs-
sundheitsstrukturgesetzgebung einzugehen, und

hat in diesem Zusammenhang eine Lanze far die
Perspektive der monistischen Finanzierung gebro-
chen.

(Unruhe - Glocke)

Herr Minister, es wire vielleicht gut gewesen,
wenn wir vor dieser Bede darUber hitten spre-
chen kénnen. Denn fch mufl Ihnen jetzt in aller
Deutlichkeit sagen: Wir lehnen den Ubergang zur
menistischen Finanzierung im Krankenhaushereich
ab.

{Lothar Hegemann [CDUI: Da haben wir esl
Koalitionspartner! - Weitere Zurufe von der
Cbu}

Ich finde es héchst merkwirdig, wie diejenigen,
die auf der einen Seite immer die Steigerung der
Lohnnebenkosten beklagen, die ja nicht zuletzt
durch Soczialversicherungsbeitrdge bedingt ist,
durch die Uberfiikrung der Investitionslasten des
Krankenhaussektors in die Leistungen der Kran-
kenversicherung die Krankenversicherungsbeitri-
ge um mindestens einen Prozentpunkt weiter stei-
gern woilen.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Minde-

stensl)

Ich finde es héchst problematisch, wenn wir uns
dadurch, dal3 wir eine Alleinzusténdigkeit der Kas-
sen im Bereich der Krankenhéuser bekommen,
politischer Steuerungsméglichkeiten begeben.

.Benn es gilt (berall: Die Musik bestimmt, wer sie

bezahlt. Wir wissen aus vielen Bereichan sozialer
Versorgung, wie problematisch es wird, qualitati-
ve Entwicklungsgesichtspunkte gegen Kassen
zum Tragen zu bringen, wenn man keine recht-
lichen, harten EinfluBmdé&glichkeiten hat, die sich
am ehesten durch die Finanzierungszusténdigkeit
herstellen, und wenn auf der Kassenseite in erster
Linie der Gesichtspunkt der Kostenddmpfung re-
giert.

Es darf nicht sein, daR wir mit der Monistik im
Krankenhausbereich in eine Entwicklung eintre-
ten, die Selbststeusrung mit Kostensenkung tbes-

setzt und dabei die Interessen der Patientinnen

und Patienten und des Pflegepersonais aufien vor
1ait. Das ware hoch problematisch angesichts der
entgegenstehenden Aussage des Koalitionsver-
trages, wonach am Krankenpflegepersonal nicht
gespart werden darf. Ich nehme an, daf® mit den
Stimmen Nordrhein-Westfalens der Krankenhaus-
gesetzgebung Im Vermittlungsausschufl zu-
gestimmt worden ist, die die Aussetzung der vier-
ten Stufe der Pflegepersonalregelung beinhaltet.
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(Kreutz IGRUNE])

Herr Minister, Sie haben hier mit Ihrem Redebei-
trag ein Falk aufgemacht, wozu ich {hnen geraten
hatte, es wahrend dieser Haushaltsberatungen
noch geschlossen zu lassen,

{Zuruf der Brigitte Speth [SPD])

Wir haben da erheblichen Gespréchsbedarf. Den
melde ich hiermit plenaroffentiich an.

(Beifall bei den GRUNEN - Klaus Matthiesen
[SPD]: Herr Kreutz, wo ist der Dank? - Leb-
hafte Zurufe von der CDU - Lothar Hege-
mann [CDU]: Wer solche Freunde hat, hat
keine Feinde mehrl)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, wiinscht noch jemand zu spre-
chen? - Das ist nicht der Fall. Dann kann ich den
Komplex "Arbeit, Gesundheit und Soziales” ab-
schiiefen und rufe jetzt auf:

b) Kinder, Jugend und Familie

Ich erteile als erstem Redner Herrn Kollegen RQ-

senberg fiir die Fraktion der CDU das Wort.

Antonius Riisenberg (CDU): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Im Rlckblick
dieser letzten Minuten der Debatte wird deutlich:
Heute morgen hat man versucht, den Koalitions-
krach zumindestens Uber die. politische Argumen-
tation nach unten zu schrauben. Durch die AuRe-
rungen von Herrn Kreutz bahnt sich_ein neuer
Krach an., Der Koalitionsausschufd wird zusam-

mentreten, neue Wochenendtagungen der GRU-

NEN sind notwendig.
(Zuruf der Brigitte Speth [SPD])
Sie sehen, die Problematik setzt sich fort.

Zur Haushaltsdebatte 07: Zum jugendpolitischen
Bereich will ich nicht nur Anmerkungen ange-
sichts von Zahlenvergleichen einzelner Tite! und
Titelgruppen machen, sondern auch einige inhaltli-
che Aspekte zuklnftiger Jugend- und Familien-
politik ansprechen.

In diesem Zusammenhang spielt sicherlich der
Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung und Fér-
derung der Jugendarbeit eine Rolle. Die Vorstel-
tungen der Landesregierung, Herr Minister, wer-
den mit Spannung erwartet, wobei es sicherlich
keine leichte Aufgabe fir Sie ist - das gehort mit
in die Debatte iber die zuklnftige politische Ge-
staltung der Jugendarbeit -, einerseits inhaltliche

Vorgaben zu beschreiben, denen man zustimmen
kann, andererseits nicht der Gefahr zu erliegen,

~die Finanzierung der Ausfihrung dann dieser auf

Zustimmung treffenden inhaltlichen Zielrichtungen
Uberwiegend anderen zu (iberlassen.

Sie haben auch die Gratwanderung aufgrund der
Begrenzung durchzufiihren. Der Ministerprasident
hat namlich in der Regierungserkldrung gesagt, es
werde in Zukunft kein Landesgesetz erlassen, dafd
die Gemeinden und die Kommunen zusétzlich be-
faste. Ahnlich steht es in der Gemeindeordnung
beschrieben.

Insoweit war ich schon erstaunt dariiber, dafd Sie
die Eckpunkte eines drittes Ausflihrungsgesetzes
- wir haben eine einmiitige BeschiuBlage des
Landtags vom Mérz des letzten Jahres - auf der
Jahrestagung des Landesjugendringes bekannt-
gehen wollten. Ich schitze die Arbeit des Landes-
jugendrings. Ich glaube aber, daf} die Vorstellung
dieser Eckdaten auch in Anbetracht der gemein-
samen Beschlufifassung zunichst in die parla-
mentarischen Gremien hineingehdrt.

Wie den Mitteitungen der GRUNEN zu entnehmen
ist, haben Sie Gespréache geflihrt, Sie sind sich
einig, daB der Koalitionsvertrag umgesetzt wird.
Insoweit erwarten wir in den nachsten Wochen
entsprechend die Vorlage zumindest von Eck-
punkten.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung der Familienpolitik
verweise ich auf unseren Antrag "Vorfahrt flr
Familien™, aus dem Sie demnichst nach Verab-
schiedung des Haushaltes, evtl. aber auch im
Rahmen der Debatte hoffentlich einige Akzente
aufgreifen - wenn auch nicht alle -, die uns viel-
leicht gemeinsam hinsichtlich der Zukunftsorien-
tierung der Familienpolitik im Lande sinen Schritt
weiterbringen.

Zu Beratungsangeboten im Lande Nordrhein-
Waestfalen: Wir stellen auch in den Gesprichen
mit den Tragern von Beratungsstellen fest, daf}
immer neue Aufgabensteliungen auf die Bera-
tungstrager zukommen, daf} die Beratungsange-
bote differenzierter sind und "dafs die Beratungs-
angebote” - so lesen wir es in der Antwort der
Larndesregierung auf eine Kleine Anfrage aus dem
Jahre 1984 - "im Hinblick auf deren Arbeitswei-
sen und Effektivitdt zu untersuchen sind",

{GroRe Unruhe - Glocke des Prasidenten}

Hier ist das Signal gegeben worden, dafs ein re-
nommiertes Forschungsinstitut beauftragt worden
ist, entsprechende Untersuchungen anzustellen
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(Riisenberg [CDUJ)

beziehungsweise einen Bericht Gber die Regierung

dem Landtag zuzuleiten. Meine Frage im Rahmen
dieser Debatte nach zwei Jahren: Liegt dieser
Bericht bald vor? Ihm wird sicherlich auch von der
Vielfalt der Tréger der Beratungsstellen und Bera-
tungsangebote im Lande mit Interesse entgegen-
gesehen.

Zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz haben wir immer deutlich aus
der Sicht der Opposition gesagt, dal wir dia Mit-
tel im Ausbauprogramm und auch die zus#tzli-
chen 10 Millionen DM tragen, die filr die Einrich-
tung von Betriebskinderghrten in landeseigenen
Verwaltungen als Angebote zur Verflgung ge-
stellt werden sollen.

Wir haben auch da die Bitte, da Sie uns die
Schritte bei der Umsetzung, die auch aufgrund
der gemeinsamen BeschluBBlage des Landtages
erfolgt, zur rechten Zeit darlegen, damit wir in der
parlamentarischen Beratung notfalls landespoliti-
sche Verdnderungen vielleicht auch finanzieller
Art aufgreifen und auf den Weg geben kénnen.

Zu einzelnen Titelbereichen: Wenn ich die Aus-
arbeitung der GRUNEN im Hinblick auf die Tagung
am néichsten Wochenende sehe, gewinne ich den
Eindruck, daB nur die GRONEN etwas im Haushalt
bewegt haben. Ich stelle fast, daf nicht in unse-
rem Bereich der Jugend- und Familienpolitik der
Sprengstoff liegt, der heute morgen in der Debat-
te zu anderen Bereichen auch zwischen den Koali-
titionsfraktionen sichtbhar geworden ist.

Insoweit komme Iich auf die Formulierung in
"Landtag intern" zu sprechen, daR sich bei der
Abstimmung Ober die 21 Anderungsantrige aller
Fraktionen bel einigen Gelegenheiten die Existenz
elner "Fraktion Familie™ zelgte.

Bei all dem Strelt, den wir in der Sache haben,
darf man feststellen, da® aes ﬁbereinstimmungs—
punkte im Bereich von Familien- und Jugendpoli-
tik gibt, daf} wir uns gemeinsam geeinigt haben -
durch unsere Initfativen als Opposition und durch
die Antrige der Koalitionsfraktionen -, fiir die For-
derung der Zusammenarbeit von Jugendarbeit
und Schule bel der Ganztagsbetreuung zusatzliche
Mittel zur Verfligung zu stellen. Wir werden die-
ses Thema in einem weiteren Antrag, den wir
demnéchst im Parlament behandeln, noch einmal
aufgreifen und zusitzliche Elemente in die Diskus-
sion bringen.

Fir uns war es vBllig unverstiindlich, daR trotz
des Beschlusses des Landtages, den Ausbau des
Freiwilligen Okologischen Jahres zu férdern, die

Landesregierung im Etatentwurf elnen Ansatz von
nufl DM ausweist. Wir wollen in einem gemein-
samen Antrag jetzt 700 000 DM zur Verfligung
stellen.

Ich glaube auch, daf’ unser Antrag zur Familien-
bildung zeitlich wie auch inhaltlich richtig plaziert
war. Es wurde n8miich deutlich, dai die Schere in
der Vergangenheit einerseits hinsichtlich neuer

_ Aufgabenstellungen flr Familienbildungsstétten

und der erhdhten Nachfrage und anderersaits des
Rilckgangs der Landesmittel auseinanderging,
was dazu gefihrt hat, dad die Teilnehmargebih-
ren erhdht werden mufiten. Die Anteile der Eigen-
mittel der Triger haben sich vom Jahr 1983 bis
zum Jahr 1892 um 125 % nach oben bewegt.

Die Mittelkitrzungen in dem Bereich, der insbeson-
dere Sozialhilfeemp{anger, Arbeitslose, deren Fa-
milien, Ausléander und Aussiedlerfamilien betrifft,
vorgenommen von elner Reglerung mit SPD-Mehr-
heit, die immer vorgibt, daB ihre Partei die Inter-
essen des kleinen Mannes vertrete - wer hat das
im Lande verstanden? Auch die Reaktionen auf
unseren Antrag haben die Koalitionsfraktionen
bewegt, Antrige auf Erhdhung in diesem Zusam-
menhang zu stellen,

Wir haben kritisch bewertst - das tue ich hier
auch -, dafft man eine neue Titelgruppe fir die
Foérderung der Schwulen- und Lesbenarbeit mit
locker 1,6 Millionen DM einbaut.

{Lothar Hegemann [CDU]: So geht das!)

Wir sperren uns nicht generell gegen die Aufga-
bensteliung. Wir meinen aber, daB die Gejchwer-
tigkeit gegentiber anderen MafRnahmen der Ju-
gandarbeit geféhrdet wird, wenn man einen Be-
reich besonders herausstellt und fordert, wahrend
in anderen Bereichen der Jugendarbeit zusétzliche
Probleme entstanden sind.

{Unruhe - Glocke des Prasidentan)

Wir haben Kiirzungsantrige zu Bereichen gestellt,
bei denen wir sie angesichts enger finanzieller
Spielrdume filir geboten halten: Bei Kosten fir
Sachversténdige, ---

(Unruhe)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Risenberg, -~

Antonius Riisenberg (CDU}: Ich komme gleich
zum SchluB.
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Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege
Risenberg, ich méchte Sie einmal unterbrechen.
Wenn die Damen und Herren der Fraktionen, de-
nen Sie nicht angehdren, nicht zuhdren, ist das
noch versténdlich. Aber wenn die Kolleginnen und
Kollegen der eigenen Fraktion nicht zuhoren, finde
ich das schon einigermalen merkwirdig. - Bitte
schén!

Antonius Riisenberg {CDU): Ich komme zu einigen
Klrzungsantriagen, mit denen wir deutlich machen
wollen, daf wir im Hinblick auf enge finanzielle
Spielrdume Titel sehen, bei denen unseres Erach-
tens erhebliche Kiirzungen erforderlich sind: Ko-
sten fiir Sachverstandige, Untersuchungsvorha-
ben, Drucklegung von Berichten, die in der nach-
sten Zeit noch gar nicht auf dem Markt erschei-
nen. Hier hétte man andere, bessere Prioritdten
setzen kdnnen. Wir haben gravierende Kiirzungen
der Zuschiisse filr Aufgaben der Uberdrtlichen
Organisationen der Jugend- und Familienhiife und
eine Reduzierung der Zuschisse flir die Fortbil-
dung in der sozialen Arbeit um 530 000 DM. Hier
ist auch das Ehrenamt negativ betroffen, Unsere
Erh8hungsantrage sind abgelehnt worden.,

Wir werden dem Einzelplan trotz einiger Punkte
der Ubereinstimmung insgesamt nicht zustimmen.
ich habe auf die Gemeinsamkeiten hingewiesen,
aber auch die uns trennenden Elemente verdeut-
licht. Wenn wir die Haushaltsplangestaltung ins-
gesamt vornehmen wirden, dann hitten wir im
Einzelplan 07, was unseren Bereich betrifft, zu-
kunftsorientierte Aspekte der Jugend- und Fami-
lienpolitik in verstirktem Malke aufgegriffen, um
gerade im Bereich der Jugend- und Familienpolitik
starker, als es die Regierung und die Koalitions-
fraktionen getan haben, Prioritéten zu setzen.

(Beifall bei der CDL)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Flessenkemper fir die SPD-Frak-
tion das Wort.

Bernd Flessenkemper {SPD}: Sehr geehrter Herr
Prasident! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Zum
Schluft war das ja eine Reihe von Aufzéhlungen,
Herr Rilsenberg. Das kann aber nicht dariber hin-
wegtauschen, dal Sie - und das haben Sie an
mehraren Stellen gesagt - im grofen und ganzen
eigentlich ein hohes Ma an Ubereinstimmung
feststellen, bis auf einen Punkt, den Sie zum

Schluf noch einmal genannt haben, wo Sie eine
Verstiarkung erwartet hatten, namlich bezogen
auf zukunftsorientierte Jugendarbeit. Darauf will
ich spéter noch eingehen.

Aber ich glaube, das, was mit lhrer Einschatzung
zu tun hat, resuitiert einfach daraus, daft man
feststellen mul3, daid die Aktivitdten und die Gel-
der in diesem Bereich, ndmilich im Bereich Kinder,
Jugend und Farmilie, im Jahre 1996 im wesentli-
chen wie bisher fortgefUhrt werden. Nun ware
eine solche Botschaft - alsc die Uberrollung der
bisherigen Finanzansétze, wie wir das im allge-
meinen bezeichnen - vor einigen Jahren sicher
nicht als besonderes Ergebnis von Haushaltsver-
handlungen bewertet worden. Aber unter den
finanzpolitischen Rahmenbedingungen des Jah-
res 1996 mit der Vorgabe des Finanzministers, in
disponiblen Programmbereichen 30 % einzuspa-
ren, und vor dem Hintergrund, dal einige Stadte
his zu 50 % threr Ausgaben im Bereich der Ju-
gendarbeit in den letzten Jahren gekiirzt haben,
kann man das Fortfihren - im wesentlichen - der
bisherigen Ansatze nur als ein gutes Ergebnis der
Haushaltsheratungen bezeichnen.

Dies war nur méglich, weil die angesprochene
Einsparquote in anderen Bereichen mehr als erfiillt
worden ist, und es macht deutlich, wie wichtig es
uns Sozialdemokraten ist, unsere Anstrengungen
bei den Kindern, bei den Jugendlichen, im Bereich
der Familienpolitik kontinuiertich beizubehalten,
auch in finanzpolitisch schwierigen Zeiten.

Damit komme ich zu den Einzelbereichen. Wir
haben in Nordrhein-Westfalen den Landesjugend-
plan, ein Forderinstrument, um das uns andere
Bundesléinder beneiden, heneiden wegen des in
der Bundesrepublik einmaligen Férdervolumens
von rund 190 Millionen DM. Wir férdern daraus
allein die Jugendverbdnde mit rund 50 Millio-
nen DM, und wir unterstiitzen damit ein breites
Spektrum von bewishrten Angeboten von Einrich-
tungen fiar Kinder und Jugendliche, die natiirlich
auf eine engagierte ehrenamtliche Mitarbeit von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gestltzt wer-
den. Aber eine solche ehrenamtliche Mitarbeit ist
nur leistbar mit einer entsprechenden fachlichen
Begleitung und Ergénzung. Denen, die diese fach-
liche Arbeit und Begleitung vollziehen, den Ju-
gendbildungsreferenten, kommt eine besondere
Funktion zu. Um ihre Arbeit zu sichern, werden
wir deshalb in dieser Etatposition im nichsten
Jahr eine Erhdéhung um etwa 1,2 Millionen DM
vornehmen. ‘

(Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber)
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Die Tréger der offenen Kinder- und Jugendarbeit
in Uber 1 200 Einrichtungen werden in diesem
Jahr rund 72 Millionen DM erhalten. Wie ein-
gangs erwihnt, konnte durch diese ergénzende
Landesfdrderung die Schliefung so mancher Ju-
gendsinrichtung verhindert werden, allerdings
nicht immer, weil es zum Beispiel auch vor Ort
manchmal an entsprechenden Mitteln hapert. Ge-
rade dort wire aber sine [Angerfristige Perspektive
dringend ndtig.

Da bin ich auch bei dem Stichwort, das Sie ge-
nannt haben, bei dem Gesetz zur Absicherung
und Foérderung der Kinder- und Jugendarbeit, das
diese Perspektiven bringen soll und bringen wird.
Wir werden die Diskussion der inhaltlichen
Schwerpunkte dieses Gesetzes noch vor dem
Sommer beginnen und das Gesetz bis zum Jah-
resende 1987 auf den Weg bringen.

Noch zu einem Bereich der Kinder- und Jugend-
arbeit, den Sie mit zukunftsorlentierter Arbeit an-
gesprochen haben! Ich nenne Stichworte wie
FuBball-Fengruppen, Medien- und Jugendkuitur-
arbeit, mobile Initiativen, Projekte wie zum Bei-
spiel die schulmiiden Jugendlichen. Hier wird es
méglich - und da haben wir erste Erfahrungen -,
Zugdnge zu Jugendlichen zu finden oder auch
neus Préventionsansitze bei Kindern und Jugend-
lichen zu entwickeln. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und die Sozialdemokraten wollen deshalb fir die-
sen Bereich eine Million DM zusétzlich zur Verfii-
gung stellen. Das entspricht also genau dem, was
Sie angesprochen haben, '

In eine #&hnliche Richtung geht es bei der Ganz-
tagshetreuung im Bereich zwischen Schule und
Jugendeinrichtungen. Auf Antrag der Sozialdemo-
kraten wurde hierfir im letzten Jahr erstmalig
eine Million zur Verfiigung gestellt. Erfreulicher-
weise konnten wir feststellen, dal dieses Objekt
auf groften Zuspruch gestolRen ist. Wir greifen
das auf und werden diesen Ansatz in diesem Jahr
nochmals um 500 000 DM erhdhen.

Ein weiterer Schwerpunkt im Bereich der Jugend-
arbeit, der fortgefiihrt wird, ist der ganze Bereich
der Jugendberufshilfe,

Im Bereich der Familienpolitik, den Sie angespro-
chen haben, werden die Beratungs- und Erho-
lungsmanahmen wiederum mit ca. 80 Millio-
nen DM und die BildungsmaBnahmen mit ca.
38 Millionen DM gefdrdert.

Die auch von Ihnen angesprochene Einsparung im
Berelch der KonsclidierungsmaBnahmen, wofiir
1,2 Millionen DM vorgesehen waren, und zwar

insbesondere flr die Personengruppen in beson-
deren Problemsituationen, wollen wir kompensie-
ren, indem wir diese Einsparung um 800 000 DM
zur(icknehmen. Damit reagieren wir auf die zahi-
reichen Briefe und Gespriche mit Tragern, die uns
deutlich gemacht haben, wie schwierig die Situa-
tion flr sie geworden ware, wenn die Kirzung in
vollem Umfange zum Tragen gekommen wire.

Aber auch wenn wir hier die Einsparung vielleicht
nicht ganz wettmachen kénnen, so bleibt fest-
zustellen, daB der Hauptansatz fiir Bildungsmaf3-
nahmen mit 35 Millionen DM unverandert wei-
tergefahren werden kann und es damit gelungen
ist, auch in diesem Bereich die Férderung zu si-
chern. Dazu haben wir gerade in der Plenarsitzung
im Januar - der Kollege Voge hat ausfithriich dazu
gesprochen - darauf hingewiesen, dal wir in die-
sem Bereich mit Ausgaben von 38 Millionen DM
fiir die Femilienbildung deutlich mehr tun als alle
Bundeslénder zusammen mit einem Volumen von
ca. 15 Millionen DM. Auch das will ich in Erinne-
rung rufen.

Im Sinne einer Ausgewogenheit will ich gern Fa-
milienverbéinde zitieren, die die Leistungen der
Landesregierung im Bereich der Familienpolitik an
meahreren Stellen als herausragend apostrophiert
haben. Ich will aber auch Familienverb#nde zitie-
ren, die die Familienpolitik in Bonn kommentieren.
In der FAZ vom 30. Januar ist beispielsweise
nachzulesen:

"Die Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts von 1992, daf sich die Situation von
Familien bei jedem Reformschritt verbessern
sollte, wird nicht nur ignoriert,*®

- hier sind wir jetzt bei der Bewertung der Bun-
despolitik -

"sondern ins Gegentejl verkehrt. Der neue Fa-
milienleistungsausgleich fihrt dazu, da ein
.Ehiepaar mit einem Einkommen von 3 500 DM
jetzt 215 DM Steuern weniger zahlt. ... Ein
Ehepaar mit zwei Kindern hat dagegen nur ei-
ne Steuerersparnis von 83 DM, also 132 DM
weniger."”

Das ist die Faststellung des Familienbundes der
Deutschen Katholiken und der Katholischen
Arbeitnehmer-Bewegung zur Bonner Sozial- und
Familienpaolitik.

Man muB festhalten: Die von Bonn ausgehende
unsoziale Steuer- und Abgabenpolitik stranguliert
mittlerweile nicht nur kinderreiche Familien und
alleinerziehende Miitter, sondern insbesondere
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und vermehrt die Familien mit mittleren Einkom-
men.

Zurlick zu den nach Einschitzung der NRW-Fa-
milienverbinde herausragenden familienpoli-
tischen Leistungen des Landes: :

Im Kindergartenbereich hat sich der Landesanteil
bei den Betriebskosten in der letzten Legisiatur-
periode fast verdoppelt - von 850 Millionen auf
jetzt 1 435 Millionen DM. Das hat unter anderem
damit zu tun, daf} wir in einer gemeinsamen gro-
Ben Kraftanstrengung von Trégern, Kommunen
und Land in den letzten Jahren michtig zugebaut
haben. Fir diesen Ausbau wurden neben den Be-
trisbskosten investive Kosten fiir etwa 135 000
zusétzliche Platze zur Verfiigung gestellt. Wir las-
sen in unseren Anstrengungen auch 1996 nicht
nach. Nochmals werden Mittel fiir weitere 20 000
Kindergartenplatze sowie flir weitere Hortplétze
und altersgemischte Gruppen ausgewiesen.

Trotz dieser gewaltigen Anstrengung wird es
nicht moglich sein, fir alle Eltern, die dies wiin-
schen, einen Kindergartenplatz zum 1. August zur
Verfligung zu stellen, abgeleitet aus dem Rechts-
anspruch. Wir haben deshalb die gesetzliche Mag-
lichkeit geschaffen, dafs der Rechtsanspruch wih-
rend des Uberbrlickungszeitraums - also bis zum
Dezember 1998 - auch durch andere geeignete
MaRnahmen erfllit werden kann. Wir wollen die-
se anderen geeigneten Mafinahmen mit einem
Volumen von (ber 28 Millionen DM analog zu den
Kindergartenplétzen bei den Betriebskosten for-
dern. Die Kommmunen solien dabei die Maglichkeit
haben, unblirokratisch vor Ort bedarfsgerecht und
rasch Angebote zu schaffen. Von Landesseite
werden wir nur wenige Vorgaben und qualitative
Empfehlungen herausgeben.

In diesem Zusammenhang erstaunt eine Uberle-
gung des Stidtetages NRW. Der Stédtetag Giber-
legt, ob das Land nicht auf die anteilige Finanzie-
rung der UberbriickungsmaRnahmen verzichten
solle, und erwartet statt dessen eine 60%ige Er-
héhung der Landesanteile bei den Investivkosten.
Die Milchméadchenrechnung des Stadtetages sieht
dann so aus: Mehrausgaben im investiven Bereich
120 Millionen DM, Einsparungen fir Uber-
brickungsmalnahmen - ohne Tagespflege -
18,5 Millionen DM, Wie diese Rechnung aufgehen
soll, bleibt wohl das Geheimnis des Stadtetages.

Weiter frage ich: Woraus 148t sich eigentlich er-
klaren, dall die Kommunen, denen das Geld fir
die investiven MaRnahmen im Kindergartenbau
fehit, Geld bereitstellen sollten, um die Betreu-

ungsangebote allein finanzieren zu kdnnen? Viel-
mehr kann man dabei doch vermuten, daR Betreu-
ungsangebote dann eben nicht in ausreichender
Zahl geschaffen werden, daf man also Eliern und
Alleinerziehende mit ihren Kindern drauBlen vor
dep Tir oder im Regen stehen [&3t. Das wollen
wir auf keinen Fall. Ich kann nicht erkennen, daf}
solche Uberlegungen in unserem gemeinsamen
BemGhen, die anstehenden Probleme zu ldsen,
hilfreich sind. ‘

Gemeinsam haben BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
die Sozialdemokraten die Landesfinanzierung mit
700 000 DM fir das FOJ gesichert, die Zuschils-
se flr Trager im Bereich der gleichgeschlechtli-
chen Lebensformen erhdht sowie die Verglitung
flur padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die nach dem Weiterbildungsgesetz gefdrdert
werden, angepalit. Das waren nicht immer leichte
Verhandlungen, aber die Ergebnisse sind durch-
aus veriretbar, ja vorzeigbar. Das wird uns durch
Reaktionen von Jugendverbianden, von Initiativen
und von Landestrédgern bestétigt.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege
Flessenkemper!

Bernd Flessenkemper (SPD): Ja, ich komme zum
Schiu®, wenn Sie das sagen wollen.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Genau das
wollte ich sagen.

Bernd Flessenkemper (SPD): Mein Schlullsatz
lautet: Mit einem Gesamtvolumen wvon fast
2,5 Milliarden DM flir kinder-, jugend- und fami-
lienpolitische Aktivitdten steht Nordrhein-Westfa-
len weiterhin an der Spitze. Wir setzen weiterhin
auf bewdhrte pluralistische Strukturen und Ange-
bote. Aber wir stellen uns auch verstérkend den
neuen Herausforderungen, wohl wissend, dalR
eine wirksame praventive Arbeit auf Dauer effek-
tiver und kostenglinstiger ist als gesellschafts-
politisches Reparaturflickwerk nach dem Muster
aus Bonn.

Die Leistungen fiir Kinder, Jugendliche und Fa-
milien bedirfen einer verlaBlichen Férderung. Mit
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dem gemeinsamen Haushaltsentwurf 1996 wer-
den wir diesem Anspruch gerecht. - Ich danke
lhnen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Fiir die Fraktion
BUNDNIS S0/DIE GRONEN erteile ich der Frau
Abgeordneten Koczy das Wort.,

Ute Koczy (GRUNE): Sehr geehrte Frau Priisiden-
tint Sehr geehrte Damen und Herren! Es ist ja eine
Eigenart der Fachpolitikerinnen und gerade derje-
nigen im Bereich Kinder, Jugend und Familie, daf
sie mit der Héhe der veranschlagten Haushalts-
mittel eigentlich nie so ganz zufrieden sind und
sich auch durch den Hinweis auf leers Kassen
nicht davon abbringen lassen, mehr zu fordern.
Mégen die Haushalts- und Finanzpolitikerinnen
diese uneinsichtige Haltung nachsehen!

Doch es gibt meiner Ansicht nach keine besser
angelegte Investition als dis in die Zukunft unse-
rer Kinder und unserer Jugend. Was hier ver-
sdumt wird, kommt uns schnell anderswo teuer
Zu stehen.

ich danke, die Allianz der Fachpolitikerinnen und
Fachpolitiker hat in unserem Bereich Kinder, Ju-
gend und Familie funktioniert. Ich begriiRe es,
dal3 auch Sie, meine Damen und Herren von der
CDU, in vielen Bereichen unseren Vorschlagen fir
eine Mittelaufstockung in diesem Haushaltstitel
inhaltlich zustimmen und dies auch in den Einzel-
abstimmungen oft getan haben. Und wenn Sie
schlieflich aus Parteirdson dagegen stimmen und
es nicht mittragen, dann kann ich das In gewisser
Woeise auch nachvollziehen. SchlieRlich gehdren
Sie in die Opposition.

Zum Bereich des Landesjugendplans: Der Entwurf
der Landesregierung war mehr oder weniger eine
Uberrollung vom letzten Jahr. Vor dem Hinter-
grund massiver Kirzungen in anderen Bersichen
war das schon ein Vorzug und eine Anerkennung
der Tatsache, dal Kinder und Jugendliche nicht
im Regen stehen gelassen werden dtirfen, Doch
Ist es im Verlauf der Haushaltsberatungen weiter
gelungen, den Landasjugendplan insgesamt noch
einmal aufzustocken. Das heilt, einzelne Bereiche
konnten besser als urspriinglich vorgesehen ge-
frdert werden, ohne da® andere Bereiche im sel-
ben Haushalt und Einzelplan dafir bluten muBten.
Das, glaube [ch, ist schon ein Grund zur Zufrie-
denheit. '

ich will nur einige Beisplele nennen: So ist dies
bei der Forderung des Freiwilligen Okologischen
Jahres geschehen, einer MaRBnahme, die erst im
vergangenen Jahr angelaufen ist, Hier wurde dia
Méglichkeit filr junge Menschen zu einer sinnvol-
len Beschéftigung im Umweltbereich geschaffen,
und die Nachfrage zeigt, da3 wir hier auf dem
richtigen Wege sind. Der jetzt vorliegende Haus-
halt wird es ermdglichen, nach einer konzeptionel-
len Uberpri.‘tfung in diesem Jahr, diese vielverspre-
chenden Ansétze weiter fortzuentwicksin.

Beim Landesjugendplan ist uns auch im Bereich
der Fdrderung innovativer jugendpolitischer Pro-
jekte ein wesentlicher Schritt gelungen. Ein gro-
Ber Teil der hierfdr bislang veranschlagten Mittel
ist in der Vergangenheit fir die Unterstiitzung von
FuBlballfanprojekten bendtigt worden. Eine wichti-
ge und in ihrer Bedeutung nicht zu unterschatzen-
de Arbeit! Aber im Bereich der innovativen Ju-
gendpolitik gibt es auch noch andere Projekte von
kleinen Initiativen oder auch etablierten Verb3n-
den, die der Unterstlitzung bediirfen, aber in der
klassischen Forderung bislang nicht vorkommen.
Ich nenne feministische Mé#dchenarbeit, emanzi-
patorische Jungenarbeit, interkuiturelle Projekte,
die das Zusammenieben in einer multikulturellen

Gesellschaft férdern und unterstiitzen, um nur

einige zu nennen. Vielfach werden mit solchen,
neue Wege der Jugendarbeit aufzeigenden Initigti-
ven Jugendiiche angesprochen, die durch tradier-
te Formen ldngst nicht mehr anzusprechen sind.

Auch dle erst im letzten Jahr angelaufene Modeli-
férderung fiir Betreuungsangehbote fiir Schulkinder
in Kooperation mit Schulen und Tragern der Ju-
gendhilfe konnte aufgestockt werden. Das gibt
den Initiativen vor Ort die Sicherheit, daf sie eben
auch im kommenden Schuljahr weiterarbeiten
kbnnen, und ermdglicht darGber hinaus elne Fér-
derung von weiteren Initiativen,

Verglichen mit anderen Bereichen kénnen wir also
mit der Ausstattung des Landesjugendplans rela-
tiv zufrleden sein. Auf dieser Basis kdnnen wir
uns an das grofle jugendpolitische Vorhaben die-
ser Legislaturperiode begeben: das dritte Ausfiih-
rungsgesetz zum KJHG. Hier werden wir vor gro-
Ben Aufgaben stehen. Das Jugendférdergesetz
als Lelstungsgesetz - das ist es, was wir wollen,

Auch im Bereich der Familienpolitik ist es gelun-
gen, gepiante Klrzungen zumindest teilweise zu-
riickzunehmen, so geschehen im Bereich des Son-
derprogramms’” flir Familienbildung, wo die von
der Landesreglerung vorgesehenen Kirzungen
landesweit zu ganz erheblichen und berechtigten
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Protesten gefiihrt haben. Dieser Punkt ist beson-
ders wichtig, weil er sozial benachteiligten Fa-
milien zugute kommt: Familien in sozialen Brenn-
punkten, Sozialhilfeempféingerinnen und deren
Familien, Ein-Eltern-Familien mit drei und mehr
Kindern, Spataussiedlerinnenfamilien und Familien
nichtdeutscher Herkunft, vom Strafvollzug betrof-
fene Familien.

Aber nichts geht ohne Wermutstropfen, und einen
soichen haben wir im Bereich des Sonder-
programms flir sozial benachteiligte Gruppen und
Familien, das seinerzeit auf Beschlul} des zustén-
digen Ausschusses aufgelegt wurde und als so-
genannts freiwillige Leistungen ergénzende For-
derungen im Bereich der Familienbildung vorsieht.
Denn die von der Landesregierung geplanten Kr-
zungen konnten ja nur zur Halfte wieder ausgegli-
chen werden.

Aber gerade in den letzten Tagen ist uns wieder-
um durch die Meldung des Deutschen Kinder-
schutzbundes deutlich vor Augen gefiihrt worden,
in welche Schieflage unsere Gesellschaft hinein-
geraten ist. Kinder leben in Abhéngigkeit von der
Sozialhilfe. Und vielen von ihnen wird es nicht
méglich sein, da wieder herauszukommen. Kinder
werden immer haufiger zum Armutsrisiko fir Fa-
milien, basonders natiirlich fir alieinerziehende
Frauen.

Mit den auf Landesebene mdglichen Mitteln und
Instrumenten miissen wir gegen den Bonner Kurs
steuern. Wir werden dabei die Bonner Koalition
nicht aus ihrer Verpflichtung entlassen, endlich
konsequent fiir die Férderung von Kindern und
Familien einzutreten, endlich mit der familienpoliti-
schen Rhetorik Schluf zu machen und Taten fol-
gen zu lassen, Ich wiirde mich freuen, meine Da-
men und Herren von der CDU, wenn Sie dies in
fhrer Partei ebenfalls téten. Aber wir werden das
auf Landesebene Mdbgliche und Nétige tun. Das
bedeutet, sozial Benachteiligte zu stérken und die
Angebote fir Kinder und Jugendliche nicht zu
kiirzen, sondern auszubauen.

Familienpolitik heit aber auch die Anerkennung
der Tatsache, daf gleichgeschlechtliche Lebens-
formen einer Unterstiitzung bedirfen. Ich begriBe
es sehr, dal} wir hier zu einer Normalitdt kemmen,
die Sie, Herr Risenberg, ja kritisiert haben. Hier
konnte die Unterst(itzung fiir die Selbstorganisa-
tion von Lesben und Schwulen um 800 000 DM
erhéht werden, Darin enthaiten sind 200 000 DM
fiir Ma3nahmen fiir Opfer von antischwuler Ge-
walt.

Im Bereich Kindertagesstitten kann mit den hier
veranschlagten Mitteln das gesteckte Ziel, Vor-
aussetzungen fUr die Realisierung des Rechtsan-
spruchs bis 1999 zu schaffen, erreicht werden.
Und erstmals - das ist das Neue - sind Mittel flir
die sogenannten Ubergangsldsungen eingestellt,
(ber deren qualitativen Merkmale wir in Zukunft
noch sprechen werden - mdglichst schnell, damit
das Land eben nicht in die Forderung von Ver-
wahranstalten einsteigt.

Jeder Antrag flr einen Kindergartenbau kann be-
dient werden, und wir hoffen, daf die Gemeinden
kraftig von diesem Angebot Gebrauch machen
werden. Aber auch fir Kindergirten in landes-
eigenen Einrichtungen werden erstmals Mittel
bereitgestellt, so dal in Kooperation mit anderen
Einrichtungen oder Tragern zusatzliche Pléitze ge-
schaffen werden kénnen. Ich denke, dak das ein
ganz wichtiges Signal von der Landesebene aus
ist, -

Meine Damen und Herren, mit der Situation von
Kindern, Jugendlichen und Familien in unserem
Lande kénnen wir nicht zufrieden sein. Dazu sind
die Problemlagen zu gro®. Aber mit diesem Haus-
halt kénnen wir relativ zufrieden sein, eine Reihe
wichtiger Akzente und Signale flr diese Gruppen
gesetzt zu haben.

Natiirlich hatten wir uns gewlinscht, da® fiir Kin-
der, Jugendliche und Familien noch viel mehr hét-
te getan werden kdnnen. Natirlich wére es viel
schiner, wenn die Gruppenstérken in den Kinder-
garten reduziert werden kénnten. Natdrlich ware
es schoner, wenn die bestehenden vielfaltigen
Angebote fir Kinder und Jugendliche ausgebaut
werden kdnnten. Natiirlich wire es viel schoner,
wenn man mehr Geld fir den Ausbau eines welt-
anschaulich ausgewogenen pluralen Beratungs-
angebots fir schwangere Frauen zur Verfigung
hatte stellen kdnnen. - lch kénnte noch eine gan-
ze ‘Reihe weiterer Beispiele aufzahlen.

Wirden wir dies jedoch nicht weiter winschen
und fordern, wiren wir als Fachpolitikerinnen fehl
am Platze, wirden wir unserer Rolle als Lobby fir
Kinder und Jugendliche nicht gerecht werden. In
diesem Sinne werden wir weiter aktiv bleiben und
uns flr diese Mdglichkeiten einsetzen.

Die ersten Schritte in die richtige Richtung sind
mit diesem Haushalt jedenfalls gemacht. - Vielen
Dank.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)
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Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Fiir die Landes-
regiarung erteile ich Herrn Dr. Horstmann das
Wort,

Dr. Axel Horstmann, Minister filr Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herrenl Auch in diesem Bereich des Einzel-
plans 07 gibt es Kontinujtdt und zugleich neue
Akzente zu verzeichnen. DaR Kontinuitét in der
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik eine (iberaus
groffe Bedeutung hat, dafiir, liebe Kolleginnan und
Kollegen, sorgt alleine schon der Umstand der
enormen guantitativen Bedeutung der Fordermittel
far die Kindergérten in Nordrhein-Westfalen.

in der letzten Legisiaturperiode haben wir gemein-
sam mit den Kommunen, den freien Trigern und
Elterninitiativen 125 000 neue Pl&tze geschaffen.
Wir werden diese enorme Anstrengung - gewaltig
auch in quantitativer Hinsicht - noch eine Zeit
fortsetzen missen.

Im Haushaltsentwurf sind 215 Millionen DM als
Verpflichtungsrahmen vorgesehen. Das wird fiir
welters 25 700 Kindergartenplatze reichen. Diese
Plitze werden Mitte 1998 fertig sein. Dann wer-
den wir in Nordrhein-Waestfalen eina Versorgungs-
quote von 95 % erreicht haben. Das sind genil-
gend Kindergartenplitze, um die drei Jahrgénge
zu versorgen, die wir seit jeher im Kindergarten
betreuen.

Mit diesem Haushalt tragen wir aber auch den
unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten, die
zum Teil erheblich voneinander abweichen, Rech-
nung. Das Land will ab dem 1. August 1996
UberbriickungsmaRnahmen férdern, die vor allen
Dingen deshalb erforderlich werden, weil wir es
eben nicht nur mit den drei Kernjahrgingen zu tun
haben.

Wir wissen, daR eine rasche und auf den értlichen
Bedarf abgestelite Hilfem&glichkeit erdffnet wer-
den muB, damit die Anspriiche auf einen Kinder-
gartanplatz mdglichst schnell erfillt werden kdn-
nen. Wir werden verschiedene Mittel einsetzen
milssen, um dieses Ziel zu erreichen: die Nachmit-
tagsbetreuung im Kindergarten, Kindergartenplat-
ze in provisorischen R&umen, Spielgruppen und
Platze im Rahmen qualifizierter Tagespflege.

Das Land wird 1996 auRerdem Fardermitte] far
die Betreuung von Kindern im schulpflichtigen
Alter bereitstellen. Wir werden uns darauf ein-
stellen milssen, dal} das wachsende Angebot im
Kindergartenbereich fiir die Drei- bis Sechsjih-

rigen auch eine wachsende Nachfrage nach Pl#t-
zen flir Kinder Gber sechs Jahre induzieren wird,
auch noch auZerhalb der Grundschule fir Kinder
bis zum elften bzw. zwdlften Lebensjahr.

Meine Damen und Herren, wir wissen, daR reali-
stisch gesehen die Moglichkeiten flr eine befriedi-
gende Versorgung hur dann ausrelchen, wenn wir
bereit sind, auch unkonventionalle Ldsungen zu
ergreifen. Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir
werden deshalb Gber die traditionellen, klassi-
schen Angebote hinaus - gemeint sind der Hort
und das Schulkinderhaus - einen Schritt hin zu
Férderung innovativer anderer Lésungen machean
milssen, Wir wollen diesen Schritt unternehmen
und die Trager der Jugendhilfe motivieren, im
Rahrnan bestehender personeller und séchlicher
Ressourcen zusétzliche Angebote zu unterbreiten.
Dies haben wir in der Vergangenheit bereits ge-
tan, zugegebenermafien mit einem bescheidenen
Mittelaufwand. Immerhin sind aber 60 unter-
schiediiche Projekte dieser Zielsetzung und Auf-
gabenstellung in Nordrhein-Westfalen ins Leben
getraten.

Meine Damen und Herren, gin Schwerpunkt der
Landespolitik wird in diesem Jahr wiederum die
Jugendpolitik sein. Den Ausfihrungen von Herrn
Kollegen Flessenkemper habe ich nichts hinzuzu-
fligen. Nordrhein-Westfalen steht bei der Jugend-
arbeit und der Jugendsozialarbeit im nationalen
Vergleich an der Spitze; ich vermute, im Interna-
tionalen Vergleich ebenfails. Dies gilt sowoh! {ir
die Hdhe der zur Verfligung gestellten Mitte!l wie
auch die Qualitit und Dichte der Férderung: 1241
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, 53 Millio-
nen DM Jahresférderung f0r die anerkannten Ju-
gendverbénde. Das sind UObrigens 1,2 Millio-
nen DM mehr als 1985,

Aber, meine Damen und Herren, neben diesen
institutionellen Fdrderansitzen in der offenen Ju-
gendarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit bend-
tigen wir Spielraum, und zwar Spielraum fr neue
Konzepte préventiver Arbeit. Dalk solche Projekte
erfolgreich sein kénnen und es sich lohnt, Spiel-
raum flir ihre Férderung zu erdffnen, erkennen wir
an nichts so deutlich wie an dem Beispiel der ge-
waltpréventiven Arbeit mit jugendlichen Fuf3ball-
fans: Das Land férdert in sieben Stidten derartige
Projekte. Die Gewaltbereitschaft der jungen Men-
schen, der jungen FuRballfans in den FuRballsta-
dien, ist ganz erheblich und erkennbar zurlickge-
gangen. Wer wenigstens hin und wieder ein Ful-
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ballbundesligaspiel besucht, wird dies an der At-
meosphire und dem Klima im Stadion persénlich
wahrnehmen kénnen.

Die Gewalt ist auf dem Riickzug, und festzuhalten
ist auch der positive Aspekt, dald die rechtsradika-
len Ausschreitungen, die noch Anfang der neunazi-
ger Jahre groRe Schlagzeilen gemacht haben, in
diesem Bereich fast verschwunden sind. Das ist
ein hervorragender Beweis fir die Wirksamkeit
situationsadaquaten und schnellen Handelns.

lch messe dem Freiwilligen Okologischen und
dem Freiwilligen Sozialen Jahr grofe Bedeutung

zu. Das hat nichts mit der Frage der Beriicksichti-.

gung spezieller Mittel fiir diese Zwecke im ur-
spriinglichen Haushaltsentwurf der Landesregie-
rung zu tun. Zur Firderung der MaRnahmen des
Freiwiligen Okologischen Jahres wiren auch
sonst Mittel und Wege gefunden worden. Aller-
dings gibt es jetzt hier eine stabilere Grundlage,

Wir rechnen mit steigendem Interesse junger
Menschen, die sich an diesen freiwilligen Dien-
sten beteiligen. Erfahrungen zeigen, daR diese
jungen Menschen eine wesentliche persdnliche
Erfahrung in diesem Jahr machen und auch Hilfe
bei ihrer beruflichen Orientierung erhalten.

Die F&rderung der ehrenamtlichen Tatigkeit nimmt
einen breiten Raum ein. Das Sonderurlaubsgesetz
ist mit 4,8 Millionen DM ausgestattet. Auch hier
giit: Nordrhein-Westfalen liegt vorn.

Jugendberufshiife leistet einen wesentlichen Bei-
trag insbesondere dazu, dalk junge Menschen oh-
ne Schulabschlu@ (berhaupt Voraussetzungen
arwerben kénnen, um Chancen der beruflichen
Ausbildung zu haben. In diesem Jahr werden et-
wa 2 400 Jugendliche solche Hilfen erhalten und
damit neue Hoffnung schdpfen kénnen,

Ein paar Worte zur Jugendpolitik, auch zu dem
Anspruch von Herrn Kollegen Risenberg, die Lan-
desregierung maoge sich erklaren, wohin sie will:
Jugendpolitik richtet sich an eine Zielgruppe, die
wie kaum eine andere immer neue Entwickiungs-
phasen durchmacht. Will die Jugendpolitik und
Jugendarbeit zielgenau auf die Bedirfnisse und
Erwartungen der jungen Menschen zugeschnitten
sein, darauf eingehen kénnen, so missen sich alle
Beteiligten immer wieder neu Fragen stellen und
diirfen sich nicht auf Lorbeeren der Vergangenheit
ausruhen.

Was bedeutet Jugend heute? Wie ist die Situation
junger Menschen in Arbeit und Leben heute? Mit
welchen Instrumenten ist eine zeitgemaBe Ju-

gendarbeit am besten auszustatten? Wie kann die
Jugendarbeit die jungen Menschen erreichen?

Ich méchte eine ausfihrliche und gritndliche Dis-
kussion lber diese Fragen anregen. Der Rahmen
dieser Debatte soll und kann die Diskussion dber
ein drittes Ausflihrungsgesetz zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz sein.

Im Ministerium far Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les werden in der Tat zur Zeit Eckpunkte erarbei-
tet, die ich in Kiirze auch vorstellen werds. ich
kann dabei schon jetzt sagen, daf? das dritte Aus-
fiihrungsgesetz nicht unter dem Paradigma "Be-
sitzstandswahrung” wird stehen kdnnen, weil wir
sonst hinsichtlich der Erfordernisse zu kurz grei-

- fen wiirden. Dabei ist klar, die beiden zentralen

Saulen, Uber deren Ausstattung 1996 ich gespro-
chen habe - die Jugendverbandsarbeit und die
Arbeit der offenen Einrichtungen -, bleiben wichti-
ge institutioneile Aufgaben. Es miissen aber neue
Elemente hinzukommen, neue Mbglichkeiten ge-
schaffen werden, flexibel auf Herausforderungen
heutiger Jugendarbeit einzugehen, Spielraum zu
haben fiir das, was wir im Rahmen der gewalt-
praventiven Arbeit mit jugendiichen FuRballfans
getan haben. Dieses Beispiel zeigt - ich wiederho-
le mich -, wie wichtig solche Spielraume sind.

Ich lade alle Interessierten zur Beteiligung an die-
ser Diskussion ein. Es geht um die Zukunft der
kommenden Generationen; es geht damit auch
um ein groBes Stlick der Zukunft unseres Landes.
ich glaube, es sollte miglich sein, daf dabei die
sachorientierte Debatte im Vordergrund steht.

Durch unser Beratungs- und Hilfsangebot in der
Familienhilfe, liebe Kolleginnen und Kollegen, wol-
len wir auch weiterhin dazu beitragen, dafd Fa-
milien die notwendige Unterstitzung finden und
Problemsituationen Uberwinden kénnen. Wieder-
um investieren wir in die 340 Beratungseinrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen knapp 80 Millio-
nen DM. Auch in diesem Bereich gibt es starke,
zum Teil dramatische geselischaftliche Verénde-
rungen, auf die reagiert werden muf. Besondere
Unterstitzung brauchen die Kinder alleinerziehen-
der Personen. In der Praxis sind dies im Regelfall
alleinerziehende Mtitter.

Mit dem UnterhaltsvorschuBgesetz leistet das
Land zusammen mit dem Bund einen Beitrag dazu
- in vielen Fallen den entscheidenden Beitrag -,
daR die individueilen sozialen und wirtschaftlichen
Verhaltnisse von Kindern stabil bleiben, deren
Vater den Unterhalt nicht leisten oder nicht fei-
sten kénnen,

(<)

(D)



(A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

13.03.1996
Pienarprotokoll 12/21

{Minister Dr. Horstmann)

Diesa dffentliche Aufgabe Ist wichtig. Ich méchte
aber auch sagen, daf} die derzeitige Riickfluiquo-
te der Mittel in HGhe von 13 % nicht akzeptabel
ist. Die Landesregierung wird deshalb gemeinsam
mit den Kommunen intensive Gespriche fithren,
wie dieser Mittelriickflul erhéht werden kann.
Diese Anstrengungen sind notwendig. Es ist keine
Verwaltungsaufgabe, sondern eine politische Auf-
gabe, damit dieses wichtige soziale Leistungs-
gesetz nicht &ffentlich diskreditiert werden kann.

Die Landesreglerung - auch das hat in der Debatts
eine Rolle gespielt - wird sich verstarkt um die
Lebensbedingungen von Menschen in gleichge-
schlechtlichen Lebensformen bemdiihen. Ich werde
im Ministerium fr Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les ein entsprechendes Referat einrichten. Es er-
héit die Federfithrung fUr die Beratung, Unterstiit-
2ung und finanzielle Forderung der Verbande und
ist Innerhalb des Ministeriums fiir dle Koordination
all derjenigen Fragestellungen zusténdig, die sich
im Rahmen der bei uns ressortierenden Fachberei-
che ergeben.

Meine Damen und Herren, ich werte es als einen
grofien Erfolg - ich danke allen, die dazu beigetra-
gen haben -, dai es gelingen konnte, in schwierf-
gen finanzpolitischen Zeiten die Haushaltsansétze
im Bereich Kinder-, Jugend- und Familienpolitik im
wesentlichen zu Gberrollen, worauf Herr Kollege
Flessenkemper ebenfalls bereits hingewiesen hat.
An der einen oder anderen Stelle sind sogar ge-
wisse Steigerungen mdglich geworden. Sie die-
nen dazu, die Stabilitdt in den Fdrderbereichen zu
erhalten, und setzen ein klares Zeichen daflir, da?
die Landesregierung mit ihrer erfolgreichen
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik fortfahren
will im Interesse unseres Landes und insbesonde-
re der jingeren Menschen. - Vielen Dank,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Grilber: Flir den Bereich
Kinder, Jugend und Familie liegen mir keine wei-
teren Wortmeldungen vor. - Wir kommen nun
zum Bereich

c) Migration

Ich erteile fir die CDU-Fraktion. Herrn Kollegen
Wittke das Wort,

Oliver Wittke (CDU): Frau Prasidentin! Melne sehr
verehrten Kolleginnen und Kollegen! Wie in der
Wirtschafts- und Verkehrspolitik, der Sozial- und

der Familienpolitik, sc kleffen auch in der
Migrations- und Integrationspolitik Anspruch und
Wirklichkeit dieses rot-griinen Regierungsbiind-
nisses gegen Nordrhein-Westfalen weit ausein-
ander,

{Beifall des Hermann-Josef Arentz [CDU})

Wahrend im Wahiprogramm der GRUNEN noch
das Blaue vom Himmel versprochen wurde, In der
Koalitionsvereinbarung tats#chlich gute Ansitze
zu finden waren, gab es schon in der Regierungs-
erklarung des Herrn Ministerprésidenten nur noch
die (blichen Rauschen Luftblasen. Im Haushalts-
entwurf wurden dann ausschiiefllich Beruhigungs-
pillen fir GRUNE mit der Bitte um Weitergabe an
Grippchen und Cliibchen vor Ort verteilt. Die An-
derungsantrige der Fraktionen waren die Spitze
das ganzen, indem dort lediglich 595 000 DM
oder umgerechnet 0,25 % des Anderungsvolu-
mens fiir den Bereich der Integrationspalitik und
der Migrationspolitik lockergemacht wurden, Das
beweist, daf in dieser wichtigen Frage der
Migrations- und Integrationspolitik mehr Schein
als Sein bei diesem rot-griinen Regierungsbindnis
da ist.

{Reinhold Trinius [SPD]: Wie sind denn thre
Vorschlage?}

- Dazu komme ich gleich, die haben wir auch im
Ausschu® gemacht, ganz klar. - Ein weiteres Indiz
dafur ist der Brief des Kollegen Appel, den er ge-
meinsam mit dref weiteren Kolleginnen, die ja von
den Fundis zu den Pfrundis mutiert sind, an die
Delegierten der GRUNEN-Landestagung am kom-
menden Wochenende geschrieben hat. In diesem
Brief, der mir hier auch vorliegt, wird eine lange
Liste von vermeintiichen Erfolgen griiner Landes-
politik in Nordrhein-Westfalen aufgefiihrt,

Es erstaunt schon, dafd im Bereich der Auslénder-
politik, der Migrations- und Integrationspolitik kein
einziger Punkt in dieser Liste zu finden ist. Ich
denke, das kommt nicht von ungeféhr, sondern
zeigt, welchen Stellenwert die Migrationspolitik
tatsdchlich bei dieser Landtagsmehrheit von Ro-
ten und Grinen hier in Nordrhein-Westfalen be-
sitzt.

Wie sieht die Lage der Migranten im Land aus?
Wo ist die Politik gefordert? 22 % Arbeitslosen-
gquote bei Ausldndern in Nordrhein-Westfalen be-
deuten, daB die Arbeitslosigkeit bei Ausldnderin-
nen und Ausldndern in unserem Land doppelt so
hoch ist wie bei Deutschen. 14,2 % der Schiller
und Schiltlerinnen in Nordrhein-Westfalen, die aus-
l&ndische Passe besitzen, verlassen die Schule
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ohne SchulabschiuB. Damit ist die Quote dreimal
s0 hoch wie bei Deutschen. Mehr als 50 % der
Auslénderkinder in Nordrhein-Westfalen haben
keinen Kindergartenplatz. 65 % der méannlichen
Sozialhiifeempfanger zwischen 18 und 24 Jahren
sind Auslander. In der Gruppe der 2b- bis 50jih-
rigen sind es 50 %. Tausende von Auslanderin-
nen und Ausldndern in unserem Land haben enor-
me Defizite bei den Deutschkenntnissen.

Wie reagiert die rot-griine Landtagsmehrheit in
diesem Land? Sie blaht mit ihren Vorschldgen Im
Bereich der Migrationspolitik Verwaltung auf. Sie
schafft neue Stellen in Ministerien und neuen Ein-
richtungen. Sie sorgt flir neue Wasserkdpfe.

tch will lhnen das an einigen Zahlen deutlich ma-
chen. Da wird ein neues Migrationsreferat beim
MAGS eingerichtet: vier zuséatzliche Stellen. Wir
sind fir dieses Migrationsreferat, aber fragen uns,
wo denn bisher, Herr Horstmann, in lhrem Hause
Migrationspolitik stattgefunden hat. Daflr muf es
doch auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gege-
ben haben.

Vizepridsidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege
Wittke, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Trinius?

Oliver Wittke (CDU): Aber gern.

Reinhold Trinius {SPD): Herr Kollege, wie erkléren
Sie sich die Entscheidung der Bundesregierung,
die Mittel flir Sprachkurse fiir Aussiedler von 15
Monaten auf 6 Monate zu kirzen?

(Beifall bei der SPD}

Oliver Wittke (CDU): Herr Kollege Trinius, wenn
ich die Tagesordnung richtig gelesen habe, spre-
chen wir heute ber den Landeshaushalt.

{Lachen bei der SPD - Zuruf des Klaus Mat-
thiesen [SPD]}

Das zieht sich ja wie ein roter Faden durch die
heutige Debatte: |hnen ist es peinlich, Uber
nordrhein-westfalische Landespolitik zu sprechen.
lhnen ist es peinlich, sich an thren Taten, namlich
an dieser Untat Haushalt 1996, messen zu las-
sen.

{Beifall bei der CDU)

Das missen Sie hjer ertragen. Vielleicht geben
Sie diese Frage dann lhren Koileginnen und Kolle-
gen in der Bundestagsfraktion mit. Die kdnnen
dann an entsprechender Stelle diese Frage stellen
und auch beantworten lassen,

{Zuruf des Reinhold Trinius [SPD1)

Vier zusatzliche Stellen im Migrationsreferat - da
stelle ich mir die Frage: Welche Mitarbeiterinnen
und Mitarbsiter haben bisher

{Wiederholter Zuruf von der SPD: Schlau-
meier!)

- kann den nicht einer abstellen? -

{(Ernsut Zuruf von dér SPD: Schiaumeier!}

~ Auslanderpolitik in lhrem Hause gemacht, Herr

Horstmann? Konnten die nicht diese Aufgabe
auch kinftig wahrnehmen? Warum missen vier
neue Stellen geschaffen werden?

{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Weil sie n8tig
sind!}

Die nachste Frage, die sich stellt, bezieht sich auf
die vier Stellen in dem neuen Landeszentrum fiir
Zuwanderung, was immer das sein mag. Es gibt
da einen Entschlielfungsantrag, der auch mehr
heide Luft produziert als tatsachliche Fakten.

(Zuruf des Ministers Dr. Axel Horstmann)}

- Das freut mich. Das haben Sie ja im Ausschufd
nicht getan; da haben Sie die Chance nicht ge-
nutzt, das zu erkidren. Ich frage mich: Was sollen
diese vier Stellen flr konkrete Politik vor Ort brin-
gen? Mit diesen vier Stellen

{Unruhe - Glocke)

im Landeszentrum flr Zuwanderung ist es ja noch
nicht getan. Es kommen sechs weitere Stellen im
kommenden Jahr dazu und noch einmal drei wei-
tere Stellen 1998. Hinzu kommt eine Verdoppe-
lung der Kosten flir Sachversténdige und Gutach-
ten auf rund 800 000 DM. Meine Damen und
Herren, durch diese Malnahmen ---

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: ich bitte dar-
um, dem Redner zuzuhdren

{Lachen bei der SPD)

und, wenn Sie Gespriche flthren, den Raum zu
verlassen und das drauRen fortzusetzen, Danke
schon.
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Oliver Wittke (CDU): Vielen Dank, Frau Prisiden-

tin. - Liebs Kolleginnen, liebe Kollegen, durch die- -

se Malnahmen wird in Nordrhein-Westfalen kein
neuer Arbeitsplatz fOr einen arbeitslosen Auslin-
der geschaffen. Durch diese MaRnahmen wird
kein zusédtzlicher Kindergartenplatz fiir Auslidnder
bereitgestelit. Durch diese Mal3nahmen wird kei-
nem einzigen Ausldnder zuséatzlich zu ainem
Schuiabschiull oder Ausbildungsplatz verholfen,
Durch diese Maknahmen wird die Sprachbarriere
keinen Deut weiter abgebaut.

Durch diese Ausgaben in Millionenh&he betreiben
Sie Mangelverwaltung und nicht Integrationsge-
staltung, wie wir Migrations- und Integrations-
politik hier in Nordrhein-Waestfalen verstehen.

(Beifall bei der CDU)

Dadurch schaffen Sie einige wenige Beschafti-
gungsméglichkeiten fir Sozialpidagogen - wobei
ich damit nichts gegen diesen ehrenwerten Be-
rufsstand gesagt haben will, um das gleich an
dieser Stelle anzumerken -, tun aber nichts fiir die
Verbesserung der Lebenssituation der Auslander
vor Ort.

Meine Damen und Herren, es gibt auch einige
wenige positive Punkte im Bereich der Migrations-
politik in diesem Landeshaushalt. Ich will aus-
driicklich die Landesarbeitsgemeinschaft der Aus-
l&nderbeiréte nennen. Wir als CDU-Landtagsfrak-
tion tragen dlese neue |nstitution ausdricklich
mit, weil wir der Auffassung sind, daR die Aus-
lénderbelrite in Nordrhein-Westfalan ein gemein-
sames Sprachrohr haben missen.

Wir warnen aber schon heute davor, aus diasem
Sprachrohr ein Gingelband zu machen und dazu
beizutragen, daR sich nur gewisse Auslénderbei-
réte dieses Instrumentes "Landesarbeitsgemein-
schaft” bedienen. Wir werden peinlich genau dar-
auf achten, dal diese Landesarbeitsgemeinschaft
das Sprachrohr aller Ausléanderbeitrite in Nord-
rhein-Westfalen ist.

Wie weit mittlerweile auch die GRUNE-Landtags-
fraktion der bisher ailein regierenden roten Arro-
ganz der Macht verfallen ist, zeigt sich insbeson-
ders in der Beratung dieses Teilbereiches durch
den Fachausschulk. Die CDU-Fraktion hatte dort
ginen Antrag eingebracht, der vorsah, Mittel fiir
gine vorschulische Spracherziehung bereitzustel-
len. Gerade junge Auslénderinnen und Auslander
hier In Nordrhein-Waestfalen haben unter groRZen
Sprachdefiziten zu leiden; eben habe ich den An-
tell von auslandischen Kindern, die keinen Kinder-
gartenplatz haben, mit Uber 50 % beziffert. Um

so wichtiger ist es, diesen Kindern noch vor Ein-
tritt In die Schule deutsche Sprachkenntnisse zu
vermitteln. Denn das ist der erste Schritt zu einer
gelungenen !ntegration.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales hat den Handlungsbedarf in
diesem Bereich ausdriicklich bestiétigt; er hat im
Migrationsausschu ausdriicklich diesen Vor-
schiag der CDU-Fraktion begrii®t. Und auch die
Fraktionen von SPD und GRUNEN sahen in die-
sem Bereich Handlungshedarf.

Nur frage ich mich: Warum haben Sie dann - of-
fenbar gegen besseres Wissen, Herr Kollege Ham-
mad und Frau Kollegin Bainski - gegen diesen An-
trag gestimmt? - Ich hatte nicht gedacht, daR sich
GRUNE in diesem Lande so schnell und so fest in
das Koalitionsgeschirr einschniiren lassen.

Ich fasse zusammen. Es sind in diesem Landes-
haushalt nur wenige Mittel fiir die Integration der
hier lebenden Auslénderinnen und Auslander be-
reitgestellt worden, Vor dem Hintergrund der an-
gespannten Haushaltstage ist das unter Umstin-
den noch verstdndiich. Darum hat die CDU-Land-
tagsfraktion auch keine weiteran Forderungen in
diesem Bereich gestellt.

*  {Reinhold Trinius [SPD}: Ahal)

Aber ebenso verst8ndlich, Herr Trinius, ist filr
uns, dai die wenigen bereitstehenden Mitte! dann
auch so effektiv eingesetzt werden, daf sie den
"hoéchst grdlten” Nutzen bringen. Und diesen

"héchst grofiten” Nutzen kann man nur vor Ort

messen; man kann thn nicht in Beamtenzahien
messen; man kann ihn nicht in Mitarbeiterzahlen
messen, sondern man kann ihn daran messen,
was man tatsichlich fir die reale Lebenssituation
von Auslinderinnen und Auslandern vor Ort getan
hat. Wenn wir uns anschauen, wie gro® der Qut-
put der bereitgestellten Mittel ist, sagen wir: Das
ist uns zuwenig. Die wenigen Mittel, die berait-
gestellt worden sind, setzen falsche Akzente,
bldhen die Verwaltung auf und bieten keine neuen
konkreten Hilfen vor Ort.

Deshalb lehnen wir diesen Einzelplan auch auf-
grund des Migrationsteils ab. - Vielen Dank.

{Beifall bet der CDU)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die SPD-
Fraktion erteile ich der Frau Kollegin Dedanwala
das Wort.
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Vera Dedanwala {SPD): Frau Prisidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Herr Wittke,
laut waren Sie ja, aber recht hatten Sie trotzdem
nicht,

{Beifall bei Abgecrdneten der SPD)

Der Ausschul flr Migrationsangelegenheiten und
damit auch der Haushalt des Ausschusses flir
Migrationsangelegenheiten befafst sich mit den
Fragen der sozialen, der kulturellen und der politi-
schen Integration aller Zuwanderergruppen in
Nordrhein-Westfalen, die legal fir lAngere Zeit
hier leben. Fir diesen Personenkreis gibt es schen
seit Jahrzehnten Haushaltsstellen im Landeshaus-
halt Nordrhein-Westfalen in den unterschiedlich-
sten Fachbereichen. Und diese Haushaltsstellen
im Bereich Kindergérten, Schulen usw. werden
natlrlich alle weiterlaufen und erflllen damit die
Forderungen, die Herr Wittke dem bislang noch
nicht zuordnen konnte.

Der Ausschuf® fir Migrationsangelegenheiten er-
fullt in Nerdrhein-Westfalen eine Pilotaufgabe, die
in der Bundesrepublik Deutschiand in keinem an-
deren Bundesiand erkennbar und auf Bundesebe-
ne schon gar nicht erkennbar ist.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Die Fragestellungen, die wir in diesem Bereich
vorgegeben haben, werden bisher nirgendwo be-
arbeitet. Wir sind stolz darauf, da® wir mit dem
Beginn dieser Koalition ---

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Frau Dedanwa-
la, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Wittke?

Vera Dedanwala (SPD): Nein; Herr Kollege Wittke
hort den Beratungen im Ausschuld eigentlich nie
zu. Deshalb méchte ich ihm hier auch keine Zwi-
schenfrage gestatten.

(Heiterkeit bei der SPD}

Da heildt es zu der Aufgabenstellung des Migra-
tionsausschusses in einem Arbeitspapier des Zen-
tralkomitees der Deutschen Katholiken:

"Noch gibt es in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine reflexhafte Weigerung, Deutschland
als ein Einwanderungsiand, wenn auch ein
untypisches, anzusehen. Das hat zur Folge,
dald es an transparenten und plausiblen potiti-
schen Steverungsmechanismen und Institutio-
nen fehlt. Das ist ein enormes Hindernis bei

einer sachgerechten Gestaltung der
Wanderungs- und Integrationspolitik. Mit ande-
ren Worten: Es wird auf der Bundesebene drin-
gend ein ressort- und t&nderiibergreifendes
politisches Planungs- und Entscheidungsgremi-
um gebraucht, das sich den Fragen der Wan-
derung und der Integration stellt,”

Meine Damen und Herren, die Bonner Koalition ist
von diesen Uberlegungen waeit entfernt. Aber wir
in Nordrhein-Westfalen haben mit dieser Aufgabe
begonnen. Schon nach einem knappen Jahr sehr
intensiver Arbeit in diesem Bereich sind wir in der
Lage, Ergebnisse vorzulegen, die sich nach unse-
rer Ansicht sehen lassen kinnen. Das tun wir in
dieser Haushaltsberatung. Es sind deutliche
Schwerpunkte, die wir setzen wollen, Es sind
Schwerpunkte, die die FortfUhrung bisheriger gu-
ter Integrationspolitik sicherstellen, aber auch
neue Akzente rot-griiner Zusammenarbeit setzen.
Ich will thnen die einzelnen Maftnahmen nennen:

Die im Haushalt verhandenen 1 Million DM f{r
Initiativen zur Bek&mpfung der Fremdenfeindlich-
keit werden wir gemeinsam mit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN um 200 000 DM aui-
stocken. Nutznieer dieser Haushaltsstelle sind
insbesondere engagierte Gruppen und Jugendein-
richtungen, die sich mit Malinahmen in diesem
Bereich, ja, auch eine Ausdrucksfdhigkeit ihrer
Haltung den Fremden gegeniiber verschaffen wol-
ien.,

|u

Weiterhin werden wir die Mittel "MaRRnahmen zur
Stutzung der Integration” um 650 000 DM erha-
hen; im Haushalt stehen dafir etwa 34 Millio-
nen DM. Mit dieser Erhdéhung mdéchten wir ins-
besondere Selbstorganisationen starken. Auch
dies ist ein gemeinsames rot-grines Anliegen in
diesem Haushalt.

Ferner werden wir zusitzliche 345 000 DM fir
den weiteren Aufbau von Regionalen Arbeitsstel-
len fir ausléndische Kinder und Jugendliche be-
schlieen. Die erfolgreiche Arbeit vieler dieser
Arbeitsstellen im gesamten Land verdient damit
Anerkennung, und wir wollen sie ausweiten.

Herr Wittke, in der Ausschufiberatung haben wir
gerade dabei auch eine inhaltliche Diskussion ge-
fihrt. Wir haben auch lhren Antrag zur Kenntnis
genommen, der Mittel far die wvorschulische
Spracherziehung einsetzen wollte. Wir haben lh-
nen zugesagt, dafd wir im Laufe der Beratungen
dieses Jahres die Konzeption dieser vorschu-
lischen Spracherziehung Gberdenken und im néch-
sten Haushalt mdglicherweise gemeinsam mit

+
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lhnen diese Mittel durchaus aufstocken wollen,
wenn wir daflir mit.den Betroffenen eine Konzep-
tion erarbeitet haben. Ich denke, wir haben lhnen
erldutert, dal wir das ohne eine erarbeitete Kon-
zeption nicht tun wollen und kdnnen, denn die
Mittel sind begrenzt,

Wir wollen in der Migrationspolitik aber auch ganz
neue Wege gehen und dabei ein rot-griines Glanz-
licht setzen, das bundesweit Pionierarbeit leisten
kann, Wir wollen ein Landeszentrum fir Zuwan-
derung in Nordrheln-Westfalen griinden und
schreiben damit die Koalitionsversinbarung fort.
Dieses Landeszentrum soll mit drei Saulen arbei-
ten:

Erstens: Die vielfsltige Forschung, die an
nordrhein-westfélischen und bundesdeutschen
Hochschulen zur Migrationspolitik existiert, soll
fur den Transfer in Praxis und Politik geblindelt
und aufbereitet werden. Das ist eine Aufgaben-
stellung, die hohss Interesse auch bel den Wis-
senschaftlern hervorruft. lhre Mitarbeit ist dabei
zugaesichert. In welcher Form - vielleicht iber ei-
nen Beirat - sie stattfinden soll, wird mit ihnen

beraten werden. Die Verkn{ipfung der zahlireichen -

forschenden Stellen untereinander wird der inhalt-
lichen Arbeit im gesamten Migrationsbereich ei-
nen deutlichen Schub geben,

Zweitens: Die vielen auch in den Verbanden und
Vereinen in praktischer Arbeit gewonnenen Er-
kenntnisse und Projektresultate sollen durch
Transfer in Wissenschaft und Forschung ausge-
wertet und optimiert werden, Hier gibt es ein Ge-
ben und Nehmen der forschenden Stellen und der
Praxis miteinander und gegeneinander, und das
ist eine Angelegenheit in diesem Bereich, die wir
bisher {iberhaupt noch nicht hatten und von der
wir uns sehr gute Ergebnisse versprechen.

Drittens: Es sollen Diskriminierungstatbestiinde
festgestelit und dokumentiert werden. Daraus
sollen konkrete politische Handlungsvorschldge
fUr Land, Kommunen und politische Verbinde
erarbeitet werden,

Alle drel SBulen tragen zur Verbesserung der All-
tagssituation der hier lebenden zugewanderten
Bevdlkerung bei und férdern ihre tatsachliche
Gleichstellung. Sie helfen aber auch dabei, in der
einheimischen Bevdlkerung Angste vor Zuwan-
derung und fremdenfeindliche Abwehrhaltungen
abzubauen.

Mit dem Standort des Landeszentrums wollen wir
ebenfalls ein Zeichen setzen. Dieses Landeszen-
trum far Zuwanderung soll nach Solingen, damit

die Stadt, die die dunkelste Stunds von Anschla-
gen gegen Mitbdrger in Nordrhein-Wastfalen erla-
ben und erleiden muBte, jetzt nach vorne schau-
end daran mitwirkt, da® Menschen anderer Her-
kunft, Kultur, Religion und Sprache vor Diskrimi-
nierung und Diffamierung geschitzt werden. Da-
far soll Solingen in Zukunft stehen.

Wir bitten um lhre Zustimmung zu den Haushaits-
titeln im Bereich Migrationspolitik,

{Beifall bef der SPD}

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: (ch erteile fur
die Fraktion BONDNIS 90/DIE GRONEN Dr. Ham-
mad das Wort.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE): Sehr geehrte Frau
Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
ist eine Sache, das Bestehende als defizitér zu
beschreiben, und eine andere Sache, jede per-
spektivische Verdnderung als schwarz, als man-
gelhaft zu beschreiben, chne die Fihigkeit zu be-
sitzen, daflr irgendwelche Alternativen anzubie-
ten,

Herr Wittke, das, was Sie an Beschimpfungen
aufgeflhrt haben, hért sich nicht nur unserids,
sondern wie pure Demagogie an.

(Beifall bei den GRUNEN)

Denken Sie daran, dafl die Migrantinnen, deren
Arbeitslosigkeit Sie beschimpfen, durch Beschiiis-
se lhrer Bundesparteizentrale von jeder Wahlbe-
telligung, von Jeder Mitentscheidung - selbst von
der Bestimmung der Hdhe der Mdullgebihren -
ausgeschlossen. Jede Wahlrechtsméglichkeit auf
kommunaler Ebene wird durch thre Partei in Bonn
blockiert.

Auch wenn es um die unbefriedigende Berufs-
bildungssituation der jugendlichen Migranten
geht, die Sie auch beweinen, so sperren Sie trotz-
dem jede Eingliederungsmdglichkeit disser Ju-
gendlichen in die Gesellschaft durch Verweige-
rung der doppelten Staatsbiirgerschaft. Bedenken
Sie bei der Arbeitslosigkeit, daf Ihr Landesvorsit-
zender, Herr Blm, der Urvater des Bundesarbaits-
férderungsgesetzes ist. Dieses Gesetz erméglicht
Migrantinnen die Aufnahme einer Arheitsstelle
erst dann, wenn sie nicht von einem deutschen
oder EU-Birger aufgenommen werden kann. Was
Sie erzéhlen, ist unglaubwirdig.
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Auf der Grundlage der Kealitionsvereinbarungen
sind die interkulturelie Integration, die Selbstorga-
nisation, die gleichberechtigtigte Teilhabe und die
Bekampfung von Diskriminierungen die Grundsét-
ze der rot-griinen Migrationspolitik.

Der Haushalt ist der Ort, an dem sich diese potiti-
schen Ziele auf dem Wege zur Verwirklichung
wiederfinden milssen. Der Haushalt ist der Ort, an

. dem sich der Wille zur Veranderung verkérpert

oder aber sich das Ganze als Worthilse oder be-
stenfalls als Absichtserklarung entlarvt.

Der Haushalt kann ein maglicher Wegweiser sein,
um neue Wege zu gehen und um mit alten Ge-
wohnheiten zu brechen, und das tun wir auch mit
der neuen Migrationspolitik in diesem Lande. Es
geht darum, die bisherige Migrationspolitik jen-
seits der Sozialarbeit - ohne diese unterschatzen
zu wollen - zu 6ffnen, Innovationen zu férdern
und Bewihrtes weiterzuentwickeln.

Zur Verdeutlichung ein Beispiel: Die bisherigen
Konzepte der Altenhilfe missen (berdacht wer-
den. Die Einrichtungen missen sich fir Migrantin-
nen und Migranten §ffnen. Wir stehen gegen(iber
den altgewordenen Migrantinnen in der Pflicht.
Diese Menschen kamen vor 30 oder 40 Jahren in
diese Republik und haben dazu beigetragen, das
Wirtschaftswunder aufzubauen. Sie sind heute alt
und verbringen ihren Lebensabend in der Bundes-
republik. Die neue Migrationspolitik bietet die
Chance zu dieser Malknahme.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im Haushalt wer-
den die Bedeutung und Gewichtung eines Politik-
feldes betont und unterstrichen. Dies gilt auch fiir
die Selbstorganisation von Migrantinnen, Im Koali-
tionsvertrag heilkt es, insgesamt solle die Selbst-
organisation von Migrantinnen gestérkt werden,
Das ist keine Worthillse. Entsprechende Mittel
sind im Haushalt vorgesehen; eine Prazisierung
kommt noch.

Bei einem Tei! dieser Selbstorganisationen handelt
es sich zugegebenermalen um nationalitdten-
orientierte oder auch unerfahrene Trager. Aber
wer soll eine glaubwiirdige Migrationspolitik vor
Ort durchsetzen, wenn nicht diese Zusammen-
schlisse, Initiativen und Verbinde? Wer soll als
Biindnispartner, als Bricke der Verstindigung
funktionieren, wenn nicht sie? - Sie, Herr Wittke,
haben deren Férderung abgelehnt.

Die Férderung dieser Verbinde mit entsprechen-
den Haushaltsmitteln und mit Know-how vermit-
telt nicht nur die richtige Botschaft, sondern
schafft auch Vertrauen. Und Sie wissen, liebe

Kolleginnen und Kollegen: Vertrauen ist die Basis
fiir erfolgreiche Verdnderungen; das gilt auch bei
den Selbstorganisationen und damit bei den Mi-
grantinnen seibst.

Wir dirfen das Zusammenleben mit Migrantinnen
nicht nur als sozialarbeiterische Sondermafinahme
betrachten; denn zur Reform der Migrationspolitik
gehért es, Projekte jenseits der gutgemeinten,
aber nicht unbedingt zeitgemé&Ben Sozialbetreu-
ung zu fordern. Der Sichtwechsel in der Migra-
tionspolitik verlangt auch, sich langfristig von
vielen der Sonderdienste fir Migrantinnen zu ver-
abschieden. Es muld einen Weg geben, der zu-
sammenfiigt und nicht spaitet.

Es sind daher Projekte und Initiativen zu férdern,
die die Offnung der Einrichtungen der Regelver-
sorgung fir Migrantinnen zum Ziel haben. Hier
gibt es viel Nachholbedarf, aber wir haben einen
Anfang geschafft: in Kindergérten, bei der Ge-
sundheitsversorgung, bei den kemmunalen sozia-
len Diensten, bei der Frauenfdrderung und in der
Altenhilfe, um nur einige Beispiele zu nennen.
Hiér sind Migrantinnen viel zuwenig verireten; als
Akteure sind sie die Ausnahme, als Klientel oder
Kunden werden sie nicht ausreichend bericksich-
tigt.

¥aum ein Bereich bietet so viele Chancen, Men-
schen einander ndherzubringen, wie Kultur. Die
Migrationskultur in Nordrhein-Westfalen mul aus
den Nischen in die vorhandenen kulturellen Ein-
richtungen geholt werden. Dies geht nur, wenn
die vorhandenen Ans#tze nicht stindig um ihre
nackte Existenz kmpfen missen. Entsprechende

"Haushaltsmittel flr einen Einstieg in diese Rich-

tung sind erforderlich. Dies wirde den interkultu-
rellen Geist mit Leben erfillen,

Die Landesregierung betrachtet die Feststellung
von Diskriminierungstatbestanden und ihre Doku-
mentation als stdndigen Auftrag - Koalitionsver-
trag Seite 114. Fast jeder Migrant hat Erfahrun-
gen mit Diskriminierungen gemacht. Darunter ist
nicht nur das personliche Verhalten einzelner ge-

* geniber anderen zu verstehen, Diskriminierung

bedeutet vielmehr auch die Verweigerung der
Einstellung in einen Betrieb, die Verweigerung,
Vertrage, bheispielsweise Versicherungsvertrage,
abzuschliezen, mehr Miete flr einen Wohnraum
zu verlangen, weil die Familie aus der Tlrkei
kommt, die Verweigerung des Zutritts zu einer
Gaststatte oder Diskothek, die mangelnde Beriick-
sichtigung bei Einstellungen insbesondere im 8f-
fentlichen Dienst. Die Liste &3t sich fortsetzen.
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Die Betroffenen sehen sich dieser Situation nur
allzu oft allein und hilflos ausgesetzt - dies nicht
ohne Grund: Noch immer fehlt es in unserer Re-
publik an gesetzlichen Diskriminierungsverboten
und an weiteren Hilfestellungen. Bei den Betroffe-
nen, besonders bel Jugendlichen, entsteht oft das
Geflihl von Wut und HaR auf eine Gesellschaft,
die sie ausschlieftit, obwaoh! sie sich mit dieser
Gesellschaft identifizieren und an ibr teilnehmen
wollen, Aufgabe der Politik ist es, diesen Men-
schen Unterstiitzung anzubieten, das GefGhl der
Zugehdrigkeit zu vermitteln und ihre Einbindung in
das demokratische Gemeinwesen zu verstirken,
anstatt sich mit DiskrimInierungen als Schicksal
abzufinden.

{Unruhe - Glocke)

Eine Politik, die Diskriminierung bekampft, ist
nicht nur den Betroffenen, sondern der gesamten
Gesellschaft dienlich. Sie [st eine Art "Giitezei-
chen” fir eine demokratische Kultur. In einer Welt
der globalisierten Mérkte sind interkulturelle Kom-
munikation und die Nutzung der "human resour-
ces” fir alle Gberlebenswichtig. Ausgrenzung und
DiskrimInierung dagegen sind eine Verschwen-
dung. Um Gleichberechtigung zu ermédglichen,
mul Antidiskriminierung vor Ort initliert und ge-
férdert werden. Wir werden das haushaltsmaRig
auch verwirklichen. Als erster Schritt sind ent-
sprechende Haushaltsmittel zur konzeptionellen
Entwicklung eines funktionierenden Antidiskrimi-
nierungsbiros notwendig.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dieser Haushalt
ist ein guter, wenn auch ein bescheidener Einstieg
in Richtung einer gleichstellungsoriantierten M-
grationspolitik. Das 4Bt sich mit der CDU dber-
haupt nicht machen; dafiir brauchen wir die rot-
griine Koalition. An dieser Stelle mdchte ich es
nicht versdumen, dem Koalitionspartner im Migra-
tionsbereich Lob fir die gelsistete Kooperations-
bereitschaft auszusprechen.

{Beifall bel den GRUNEN - Vorsitz: Prisi-
dent Ulrich Schmidt)

Wenn es um den Haushalt geht, ist - das gebe ich
zu - Geld nicht alles. Auf der anderen Seite wis-
sen Sie auch: Ohne Geld geht vieles nicht. Ge-
messen an dem Haushaltsvolumen wvon ca.
87 Mitliarden DM sind fir Integrationsmafnahmen
gerade 0,025 % eingeplant worden, Diase Mitte!
zur Integration von 10 % der Bevdlkerung reichen
bet weitem noch nicht aus. In Zukunft gilt es,
diese Mittel weiter anzuheben.

Eine aktive Minderheitenpolitik erfordert Mut und
Flexibilitdt - Mut zu haben, neue Wege der Inte-
gration zu gehen, und Flexibilitdt in der Diskus-
sion sowie Realisierung neuer Konzepte und nlcht
an festgefahrenen Strukturen aus dem Beginn
dieses Jahrhunderts festzuhalten,

Es darf nicht zu einem Stilistand in der Migra-
tionspolitik kommen, der dazu fithrt, dal vielleicht
einzelne vorhandene Haushaitstitel angehoben
werden, sich aber die Praxis, die inhalte und die
Kooperationspartner nicht verindern. Migration
als positive Herausforderung anzusehen, erfordert
Mut und eine Verlinderung von Haltungen bel
jedem von uns. - Ich bedanke mich.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kollege
Hammad. - Fir die Landesregierung erteile ich
dem Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Herrn Kollegen Horstmann, das Wort. Bitta schén.

Dr. Axel Horstmann, Minister flr Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Zu den sozialen und dkonomischen
Entwicklungen, die das Bild unseres Landes nach-
haltig geprégt haben, gehtrte in den letzten Jah-
ren und Jahrzehnten ganz zweifellos die Zuwan-
derung von Menschen, die einen neuen Lebens-
mittelpunkt in Nordrhein-Westfalen gesucht ha-
ben. Derzeit leben 2 Millionen Kinder, Frauen und
Manner mit ausléndischem Paf in Nordrhein-
Westfaten. Hinzu kommen eine halbe Million Spét-
aussiedler, die allein seit 1989 eingewandert sind.
£s werden jahriich 45 000 mehr,

Meine Damen und Herren, die Frage der Zuwan-
derung ist nicht allein, wie es oft wahrgenommen
und diskutiert wird, eine Frage der Quantitit der
Zuwanderung und der ihr gegenliberzustelienden
Aufnahmekapazitdt. Vor allen Dingen, auch aus
Sicht der Landesregierung, verehrte Kolleginnen
und Kollegen, ist die Zuwanderung eine Frage der
Qualitdt des Zusammeniebens von Menschen,
und da bin ich froh, sagen zu diirfen, daR anders,
als manche dumpfe Stammtischparole zu erken-
nen gibt, die Voraussetzungen fir diese Integra-
tionsarbeit baesser sind.

Fir die GbergroRe Zahl der Menschen gilt, daR sie
far ein friedliches und gleichberechtigtes Zusam-
menleben von Deutschen und Ausldndern, von
Zugewanderten und Einheimischen eintreten. Das
hat es mdglich gemacht, in Nordrhein-Waestfalen
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in der Vergangenheit eine Infrastruktur der Inte-
grationsbemilhungen und der Integrationspolitik
entstehen zu assen, die sich bewahrt hat und die
sich im Vergleich mit anderen Léndern sehen las-
sen kann. Wir wollen diese Struktur erhalten, zu-
kunftsorientiert ausbauen, auch ausbauen im Be-
reich der politischen Partizipation der Auslénde-
rinnen und Auslander, die seit langem unter uns
leben. Wir wollen Ansétze der Selbsthilfe und der
Selbstorganisation entwickeln und unterstiitzen,
wei! wir in ihnen Beitrége sehen, auch Beitrige,
um multiethnischen Konflikten in unseren Stadten
zu begegnen.

Angesichts dieser Ausgangssituation hat die Lan-
desregierung in ihrem Haushaltsentwurf mit ei-
nem Blindel unterschiedlicher neuer und verstérk-
ter MaRnahmen adédquat reagiert. Durch die im
Rahmen der Haushaltsberatungen erfolgten Ergan-
zungen ist die Grundrichtung unseres Kurses be-
stétigt und bestdrkt worden. Ich begriiRe diese
Veranderungen und Weiterentwicklungen.

Es geht um zwei Leitsétze, die den Haushaltsent-
wurf an dieser Stelle pragen: Wir sichern die Kon-
tinuitat der erfolgreichen integrationspolitik des
tandes, und wir nehmen neue Anséatze auf, die
auf gewandelte Herausforderungen reagieren.
Kontinuitédt sichern wir mit dem klassischen In-
tegrationsinstrumentarium des Landes ---

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Prasident Ulrich Schmidt: Herr Minister, ich darf
Sie einen Augenblick unterbrechen.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, die Ge-
spréche nach auBen zu verlegen und ansonsten
dem Herrn Minister, der nun wirklich an der Reihe
ist, zuzuhdren, - Bitte sehr, Herr Minister.

Dr. Axel Horstmann, Minister fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Herzlichen Dank, Herr Prasi-
dent! Wir sichern diese Kontinuitdt mit der Sozial-
beratung, mit den Auslanderzentren, der berufli-
chen Eingliederung, den Maf2nahmen zur Stiitzung
der Integration, den Integrationshilfen durch Infor-
mation und mit den Regionalen Arbeitsstellen, die
wir bereits seit vielen Jahren erfolgreich fordern.

Wir kdnnen froh sein, in diesem Bereich eine Er-
héhung um Gber 4 Millionen DM zu erhalten, die
es uns ermdglicht, drei neue Regionale Arbeits-
stellen einzurichten und die Sozialberatung zu

.stérken, Maftnahmen zur Stiitzung der Integration

besser auszustatten und soziaie und sprachliche
Orientierungshilfen flr ausidndische Flichtlinge zu
erweitern.

Das Kernstlick der Veranderung im Haushalts-
entwurf ist das Landeszentrum fir Zuwanderung.
Auf Initiative der beiden Koalitionsparteien ist
dafiir im Etatentwurf die finanzielle Basis in Ge-
stalt einer eigenen Titelgruppe einschlieBlich der
stellenplanmafigen Grundlagen geschaffen wor-
den.

Zuwanderung und Integration stellen Nordrhein-
Woestfalen wie die Bundesrepublik Uberhaupt vor
Herausforderungen, die fiir eine moderne und zu-
kunftsfahige Demokratie von zentraler Bedeutung
sind. Auf lange Sicht, meine Damen und Herren,
werden Aussiedler und Auslander im Rahmen des
Familiennachzugs, aufgrund der Freiziigigkeit in-
nerhalb der Union oder aber als Filichtlinge far
unterschiedlich lange Zeitraume ihren Lebensmit-
telpunkt hier bei uns haben. Das wird alie Politik-
ebenen, von der Gemeinde bis hin zur Européi-
schen Union, vor immer neue Schwierigkeiten
und Herausforderungen stellen.

In Nordrhein-Westfalen haben wir darauf in den
vergangenen Jahren schon in vielféltiger Weise
reagiert. Ich glaube, da es nunmehr darum geht,
dié Erkenntnisse und die Projekterfahrungen, die
nicht nur staatliche, sondern auch andere Stellen
in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren ge-
sammelt haben, allen zugénglich zu machen, die
hier eine Aufgabe haben und Verantwortung
wahrnehmen, und eine kontinuierliche fachliche
Beratung der an dieser Stelle verantwortlich Han-
delnden sicherzustellen,

Dies ist der Sinn des Landeszentrums fir Zuwan-
derung, das ausdricklich nicht als Einrichtung
selbstindiger Grundlagenforschung gedacht ist.
Wir wollen eine Transfer- und Verbundstelle fdr
wissenschaftliche und praktische Fragen von Zu-
wanderung und Integration sein, eine Hilfe,
Dienstleistungseinrichtung fir diejenigen, die auf
diesemn Gebiet praktisch handein missen.

{Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Der vom Landtag neu eingerichtete Ausschuld fir
Migrationsangelegenheiten, meine Damen und
Herren, hat hier ganze Arbeit geleistet, fir die ich
mich ausdritcklich bedanken mochte. Wie hier
eirie neue Struktur geschaffen worden ist, wie,
Herr Kollege Wittke, daf(ir auch eine solide und
finanzpolitisch angemessene Losung durch Stel-
ienumschichtung geschaffen worden ist, das fin-
de ich schon vorbildlich in einer Zeit, in der man
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in einem engen Gesamtrahmen Ver&nderungen
vornehmen und sich auf neus Herausforderungen
ginstellen muf.

Dies ist eine Leistung des Ausschusses fir Migra-
tionspolitik, Herr Kollege Wittke, von der ich mei-
ne, dal} sie lhnen Anla sein sollte, lhre Position
zu uberdenken, die Sie am Anfang gegeniiber
Bedeutung, Funktion und Existenzberechtigung
dieses Ausschusses eingenommen haben.

Neuerungen und spiirbare Verdnderungen gibt es
auch in den anderen Férderbereichen, so bei den
Zuschiissen der sozialen und beruflichen Integra-
tion von Spataussiediern, die um so wichtiger
sind, als der Bund die ihm zweifellos zukommen-
de Finanzverantwortung in den vergangenen Jah-
ren immer stérker abgelegt hat.

Meine Damen und Herren, es kann hier nicht un-
erwéhnt bleiben: zu Beginn des Jahres 1993 Kiir-
zung der Eingliederungsleistungen nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz, dann die nochmalige Ver-
ringerung der Bezugsdauer der Eingliederungshilfe
von bisher 15 Monaten auf jetzt nur noch 6 Mo-
nate, dann Beschrankung der Sprachkursfrde-
rung auf maximal 6 Monate seit Beginn des Jah-
res 1984. Wir sehen die Konsequenzen dieser
Einschnitte,

lch méchte nicht falsch verstanden werden: Es
gibt sicher viele Griinde fiir die Langzeitarbeits-
losigkeit auch unter Spé&taussiediern. Mangeinde
Integrationshilfen gehdren aber dazu.

lch will auch insoweit nicht miBverstanden wer-
den, als ich generell Unverstandnis flir die Not-
wendigkeit von Einsparungen zeigen wollte, die
auch den Bereich der Sozialpolitik und der Integra-
tionspolitik betreffen. Aber es gibt kein Beispiel
dafr, meine Damen und Herren, daf in einem
sozialpolitischen Aktionsprogramm eine verant-
wortliche Regierung in dieser Form, die ich maB-
los nennen mchte, die allein in dem quantitativen
Sprung an keiner anderen Stelle erreicht wird,
zugeschlagen hat und so in das vorhandene Lei-
stungsgeflige eingeschnitten hat. Dann darf man
sich nicht wundern, wenn die Offentlichkeit wahr-
nimmt, dal es zwischen dem Ausmaf der Zu-
wanderung von Spitaussiedlerinnen und Spataus-
siedlern nach Deutschland und nach Nordrhein-
Waestfalen und den praktischen Méglichkeiten der
Integrationshilfe und -politik offenbar eine klaffen-
de Licke gibt, die immer mehr wahrgenommen
wird. lch sage lhnen: Beides paRt nicht zusam-
men. Wer an dem elnen Interesse hat, der darf
die Voraussetzung an der anderen Stelle nicht

abschaffen oder in einer Weise einschranken, daft
sle de facto nicht mehr gegeben ist.

Ich begriie das, was auch von der Cpposition
zur Notwendigkeit einer politischen Crganisation
der kommunalen Austanderbeiriite gesagt worden
ist, von dehen wir inzwischen 140 in Nordrhein-
Westfalen haben. Ich habe zu einer Auftaktver-
anstaltung und Auftaktsitzung der kommunalen
Auslinderbeiriite in Nordrhein-Westfalen einge-
iaden, die bereits in wenigen Weochen stattfinden
wird.

Meine Damen und Herren, eriauben Sie mir ein
letztes Wort zu sinem wichtigen Bereich klassi-
scher Integrationspolitik, die in Nordrhein-Westfa-
len geleistet wird. Fiir diese Kontinuitat von politi-
scher und sozialer Bemilhung um die Einglieda-
rung von Menschen, die zu uns kommen, um hier
ihren Lebensmittelpunkt zu finden, verdient vor
allen Dingen die Landesstelle Unna-Massen, die
seit B0 Jahren praktische Arbeit leistet, Erwéh-
nung.

Sie ist l&ngst nicht mehr die klassische Unterbrin-
gungseinrichtung. Sie ist heute eine moderne Lei-

stungsbehdrde, die jahrlich 50 000 Menschen

durchlaufen. Sie ist dabesi, ihre Angebote und Lei-
stungen weiterzuentwickeln, GOber die reine Unter-
bringung wahrend der ersten Wochen hinaus stér-
ker erste Orientierungshilfen zu geben, Menschen,
die vor alfen Dingen aus den Staaten der ehemali-
gen Sowjetunion zu uns kommen, mit dem flr sie
viilig unbekannten Stasats- und Gesellschaftssy-
stem der Bundesrepublik bekannt zu machen. Das
Haushaltsvolumen in Unna-Massen bleibt eine
lohnende Investition fir die Zukunft.

Meine Damen und Herren] Der vorliegende Haus-
haltsentwurf ist meiner Meinung nach solide und
zukunftsorientiert. Er sichert alle bestehenden und
weiter bendtigten Strukturen in qualifizierter Form
ab, und er ermdglicht die Weiterentwicklung jener
neuen institutionellen und konzeptionellen Ansit-
ze, von denen Frau Dedanwala und Herr
Dr. Hammad hier berichtet haben und die die
nachhaltige Unterstiitzung der Landesregierung
finden. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRONEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Vieten Dank, Herr Mini-
ster Dr. Horstmann,

Meine Damen und Herren! Damit sind die Beratun-
gen zu den Einzelplinen 08 und 07 abgeschlos-
sen. Bevor wir dariiber zur Abstimmung kommenn,
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{Prasident Schmidt)

mochte ich noch bekanntgeben, daf die laufende
Nr. 6 unserer heutigen Tagesordnung, némlich
der Einzelplan 02 - Ministerpréasident und Staats-
kanzlei -, nach diesen Abstimmungen vorgezogen
werden soll. Ist das im Hause einvernehmliche
Meinung? - Danke sehr. Dann verfahren wir so.

Wir stimmen dann zunéchst (ber den Einzel-
plan 07 ab. Ich lasse Uber den Einzelplan 07 ent-
sprechend der BeschluBempfehlung Drucksa-
che 12/807 abstimmen. Wer ist flir die Beschlul3-
empfehlung und damit fiir den Einzelplan 077 -
SPD und GRUNE. Wer ist dagegen? - Die CDU.
Stimmenthaltungen? - Keine Stimmenthaltungen.
Pamit ist der Einzelplan 07 mit den Stimmen der
SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

gegen die Stimmen der CDU-Fraktion in zweiter

Lesung angenommen.

Ich rufe dann die Abstimmung zum Einzelplan 08
auf, und zwar zunéchst den Anderungsantrag der
CDU-Fraktion unter der laufenden Nr. 1 in Druck-
sache 12/821 betr. Kapitel 08 081 und Kapi-
tel O8 084, "Férderung des Schienengutverkehrs
der nicht-bundeseigenen Eisenbahnen" sowie
“Fortflhrung des LandesstraRenbaus”. Wer ist flr
diesen Anderungsantrag der CDU-Fraktion? - Das
ist die CDU-Fraktion. Wer ist dagegen? - SPD-
Fraktion und Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
Stimmenthaltungen? - Keine. Damit ist der Antrag
der CDU-Fraktion mit den Stimmen der SPD und
der GRUNEN abgelehnt.

Meine Damen und Herren, ich rufe jetzt die Ab-
stimmung {iber den Einzelplan 08 auf, und zwar
entsprechend der BeschiuBempfehlung Drucksa-
che 12/808.

Meine Damen und Herren, die Fraktion der CDU
hat gemaR § 53 unserer Geschaftsordnung hierzu
eine namentliche Abstimmung beantragt.

Nach Absatz 2 dieses Paragraphen erfolgt die
namentliche Abstimmung durch Aufruf der Na-
men der Abgeordneten. Die Abstimmenden haben
bei Namensaufruf mit "Ja" oder "Nein™ zu ant-
worten oder zu erklaren, dat sie sich der Stimme
enthalten. ich bitte meine Kollegin Frau Keller, mit
dem Namensaufruf zu beginnen.

{Der Namensaufruf erfoigt.)

Metre Damen und Herren, gibt es Kolleginnen und
Kollegen, die im Laufe des Abstimmungsverfah-
rens und nachdem ihr Name aufgerufen wurde,
noch in den Saal gekommen sind? - Herr Frey.

{Hans Frey {SPD]: Ja.)

- Herr Frey stimmt mit Ja. - Herr Grevener,
{Walter Grevener [SPD]: Ja.}

- Herr Grevener stimmt mit Ja. - Noch jemand? -
Das ist nicht der Fall. Damit ist die Abstimmung
geschlossen.

Ich bitte auszuzéhlen,
{Die Auszahlung erfoigt.)

Mgine sehr verehrten Damen und Herren, ich ge-
be ihnen das Ergebnis der namentlichen Abstim-
mung zum Einzelplan 08 bekannt: Mit Ja stimm-
ten 115 Abgeordnete, mit Nein 87 Abgeordnete,
11 Abgeordnete haben sich der Stimme enthal-
ten. Damit ist der Einzelplan 08 mit Stimmen-
mehrheit in zweiter Lesung angenommen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Kiaus Mat-
thiesen [SPD] begibt sich zu Minister Wolf-
gang Clement und begliickwiinscht diesen
mit Handschiag. - Heiterkeit bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir haben uns darauf
versténdigt, da@ Nummer 6 unserer Haushalts-
planberatungen - Einzelplan 02, Ministerpréisident
und Staatskanzlei - vorgezogen wird. ich rufe also
auf;

Einzelplan 02: Ministerprésident und Staats-

kanzlei

fcH verweise auf die BeschluRempfehlung Druck-
sache 12/802.

Ich eréffne die Beratung und erteile fur die CDU-
Fraktion dem Abgeordneten Lothar Hegemann
das Wort. - Der Ministerprisident ist unterwegs,
er kommt sofort.

Lothar Hegemann (CDU): Herr Prasident] Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Staatskanz-
lei ist natiirlich die Schmiede so mancher Gedan-
ken, die in letzter Zeit hier verbreitet wurden. Sie
ist die Politikschmiede dieser Landesregierung. Da
gébe es viel zu diskutieren,

HaushaltsmiRig bietet sie allerdings nur wenige
Einzelpositionen. Ein Bereich - die Fliichtiingspoli-
tik - wird gleich von meiner Kollegin llka Keller
angesprochen. Ich méchte mich in meinem kurzen
Beitrag auf zwei bis drei Dinge beschrénken.

Erstens zum Wissenschaftszentrum Nordrhein-
Westfalen. - Wir haben seit einigen Jahren hier
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